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RESUMO

A discussao acerca da economia de dinheiro publico tem se tornado cada dia mais
frequente. Os casos de corrup¢ao e mau uso do dinheiro publico, tdo amplamente
divulgados pela midia nos ultimos anos, estdo se tornando cada vez mais comuns e,
portanto, torna-se ainda mais importante buscar meios de prevencédo a corrupgao,
que proporcionem maior transparéncia e controle social nos gastos publicos. Nesse
sentido este trabalho vem apresentar uma discussido acerca do papel do parecerista
juridico nesse contexto da Administragdo Publica no resgate da transparéncia nas
licitacbes, e sua importancia no combate a corrupcdo € ao mau uso do dinheiro
publico. Utilizou-se como método a revisao de literatura do tipo revisao narrativa,
buscando-se na legislagdo e na doutrina as informag¢des necessarias para o
presente estudo. Verificou-se que apesar de algumas criticas desfavoraveis e a
frequente responsabilizacdo do parecerista, analisa-se aqui frente ao
constitucionalismo contemporaneo que imprimiu uma nova visao sob as funcgdes e
responsabilidades ao jurista que o0 mesmo nao pode ser totalmente responsabilizado
em casos de fraudes de licitagdes.A partir desse entendimento conclui-se que o
parecerista merece ser devidamente avaliado em sua agado e que em que a busca
pela eficiéncia das condutas dos administradores publicos € uma exigéncia
constante da sociedade, o controle exercido pelos Tribunais de Contas € de suma
relevancia. Esse profissional precisa ser valorizado, pois este representa um grande
papel para o ordenamento juridico, e que ao colaborar para a desburocratizagao,
pode reduzir o excesso de formalidades e a consequente morosidade nas licitagdes,
trazendo além do ponto de vista técnico o aspecto humano, ético e moral no trato do
erario publico, possibilitando assim um processo licitatorio transparente na

administragcao e no nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica. Licitagbes. Parecerista Juridico

Transparéncia.



ABSTRACT:

The quarrel concerning the public money economy if has become each more
frequent day. The cases of corruption and bad use of the public money, so widely
divulged for the media in recent years, are if becoming each more common time e,
therefore, it becomes still more important to search ways of prevention to the
corruption, that provide to greater transparency and social control in the public
expenses. In this direction this work comes to present a quarrel concerning the paper
of the legal one who gives an opinion in this context of the Public Administration in
the rescue of the transparency in the licitations, and its importance in the combat to
the corruption and the bad use of the public money. The revision of literature of the
type was used as method revision narrative, searching in the legislation and the
doctrine the necessary information for the present study. It was verified that although
the some critical favorable and frequent responsability of the one who gives an
opinion, analyzes here front to the constitutionalism contemporary whom a new
vision under the functions printed and responsibilities to the jurist who the same
cannot total be made responsible in cases of frauds of licitations. From this
agreement it is concluded that the one who gives an opinion duly deserves to be
evaluated in its action and that where the search for the efficiency of the behaviors of
the public administrators is a constant requirement of the society, the control exerted
for the Courts of Accounts is of utmost relevance. This necessary professional to be
valued, therefore this represents a great paper for the legal system, and that when
collaborating for the desburocratization, it can reduce the excess of formalities and
the consequent morosity in the licitations, bringing beyond the point of view
technician the human, ethical and moral aspect in the treatment of the public state
treasury, thus making possible a licitation process transparent in the administration

and our country.

WORD-KEYS: Public administration. Licitations. Legal one who gives an opinion

Transparency.
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INTRODUGAO

Quando particulares desejam contratar servigos, obras, adquirir ou alienar
bens, estes possuem grande liberdade para tal, no entanto, a Administragao Publica,
de acordo com o inciso XXI do art. 37, da Constituicdo Federal, excetuados os casos
previstos em lei, precisa promover licitagao publica, com o intuito de garantir o bom

uso do dinheiro publico e maior transparéncia nas contratacées publicas.

A Administragdo Publica, ao realizar licitagédo, tém a obrigagdo de observar os
principios do direito administrativo, portanto, trataremos dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, elencados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como, de outros principios pertinentes as
licitacGes.

No ordenamento juridico brasileiro existiam cinco modalidades de licitagao,
todas explicitadas na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, quais sejam, o convite, a
tomada de precgos, a concorréncia, o leildo e o concurso. Os casos de corrupgao e
mau uso do dinheiro publico, tdo amplamente divulgados pela midia nos ultimos
anos, estdo se tornando cada vez mais comuns e, portanto, torna-se ainda mais
importante buscar meios de prevengdo a corrupgdo, que proporcionem maior

transparéncia e controle social nos gastos publicos.

A responsabilizacdo dos agentes publicos e privados pela malversagéo dos
recursos tém fundamento na Constituigdo da Republica, que indica as competéncias
e os procedimentos que devem ser realizados pelos Tribunais de Contas de forma a

preservar o patriménio publico.

Este trabalho apresenta um estudo exploratério e descritivo sobre o papel do
parecerista visa também conhecer os fundamentos para a responsabilizacdo dos
pareceristas, entender a posicdo do STF sobre o assunto, descrever as hipoteses
em que o TCU tem responsabilizado pareceristas que sdo na verdade mediadores e
instrumentos da Administracdo Publica no resgate da transparéncia nas licitagdes, e

sua importancia no combate a corrupgado e ao mau uso do dinheiro publico.
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As licitagbes, geralmente, sdo conhecidas como um procedimento demorado
e burocratico, que servem apenas para atrapalhar as contratagdes publicas, e que
muitas vezes nao atingem o fim esperado, o da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, pois freqientemente sao obtidos precos incompativeis com os de
mercado, bem como produtos de baixa qualidade, que mesmo sendo mais baratos,

trazem mais prejuizos do que beneficios.

Desta forma, percebe-se que as maiores criticas feitas ao procedimento
licitatorio nos moldes existentes, se dao, principalmente, a sua morosidade e sua
obscuridade. Utilizou-se como meétodo a revisdo de literatura do tipo revisao
narrativa, buscando-se na legislagdo e na doutrina as informagdes necessarias para

o presente estudo.

Este trabalho foi dividido em trés capitulos nos quais respectivamente buscou-
se primeiro definir e conceituar os pressupostos historicos e funcionais das licitacoes
sob o ponto de vista da Administracdo e do Direito, posteriormente contextualizar o
parecerista juridico em sua génese e fungéo, o seu papel no dambito da legislagdo de
modo geral e mais especificamente o seu papel junto ao setor de administragao
publica e finalmente destacar a idéia principal desse trabalho acerca da controversa
responsabilizacdo do parecerista em casos de fraudes e ocorréncias dubias em

licitagdes.

Verificou-se aqui em termos de consideragdes finais que o Direito na
contemporaneidade necessita de uma nova compreensao e um novo vislumbre sob
suas perspectivas visto que a dindmica da sociedade se altera frequentemente e
que apesar de algumas criticas desfavoraveis n&o persistem duvidas acerca das
grandes vantagens e importdncia que o protagonismo dos juristas propicia a

Administracéo Publica.

As consideragdes finais discorrem a necessidade dessa nova 6tica acerca do
Direito, embasado na legalidade, embora n&o preso a ela acima da dimensdo da

avaliagao subjetiva e de outras perspectivas.
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1 LICITAGAO, CONCEITO E FUNGAO

O termo licitagdo € oriundo do latim licitatio que significa “venda por lance”
buscando a oferta ta mais vantajosa. A terminologia “licitagédo publica” foi utiizada
pela primeira vez no Codigo de Contabilidade da Unido (Decreto n. 4.536, de 28 de
janeiro de 1922) com a denominagao “concorréncia publica”, o que explica o real

sentido da expresséao.

Hely Lopes Meirelles (2007, p. 272 e 273) conceitua licitagdo como:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negoécios administrativos.

A Lei n. 8.666/93 estabelece, em seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragcao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Outra definicdo considera ser o conjunto de procedimentos administrativos
(administrativos porque parte da administragéo publica) para as compras ou servigos
contratados pelos governos Federal, Estadual ou Municipal, ou seja, todos os entes
federativos. De forma mais simples, podemos dizer que o governo deve comprar e
contratar servigos seguindo regras de lei, assim a licitagdo € um processo formal

onde ha a competicao entre os interessados.

O governo e suas unidades da administragado publica, Governo Federal, mais
0s governos estaduais, incluindo o Distrito Federal, mais 5.565 Prefeituras e todas

as suas secretarias, unidades, fundagdes, camaras, estatais, autarquias e etc... ao
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licitam, segundo dados do ConLicitagdo. Sdo em termos numéricos mais de 34.000

potenciais clientes para as empresas venderem seus produtos e servicos.

Os passos iniciais da licitagdo ocorrem com o planejamento interno do que e
como contratar e comprar. A fase externa inicia com a publicagado da licitagdo, ou
seja, chegou ao conhecimento publico. E termina com o objetivo central, o Contrato.
Na fase do Contrato cabe a contratada executar e a administracao fiscalizar essa

execucgao.

Para tanto cada licitacdo tem o seu respectivo edital. Esse é o0 mais
importante, € um documento onde estaréo todas as regras que serao observadas
pela Comisséo de Licitagdo e quando for o caso pelo Pregoeiro. E segundo Helly
Lopes Meirelles (2007), o Edital € a Lei interna da Licitacdo. N&o pode conter
clausulas ou condi¢gdes que comprometam a competicdo. Também sera nulo ser for
genérico, impreciso ou omisso em pontos essenciais, ou se tiver exigéncias
excessivas ou impertinentes ao seu objeto. Quando ocorrem esses casos a solugéao

€ pedir esclarecimentos ou até a impugnacao ao edital.

A Comissédo de Licitagdo € constituida por agentes publicos que iréo
conduzir as contratagdes nas licitagdes tradicionais e o pregoeiro € quem conduz o
pregao com uma equipe de apoio. Sempre sao nomeados pela autoridade do

Governo.

1.1 PRINCIPIOS DA LICITAGAO

Sempre que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que estruturam o
Estado Democratico de Direito, exercerem atividades administrativas, seja na
Administracdo Direta ou na Administracdo Indireta, e em qualquer ambito de
governo, estes tém a obrigagao de observar os principios do direito administrativo.

A Constituicao Federal de 1988 dispde em seu art. 37, caput, in verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

E importante lembrar que, o rol de principios elencados nos dispositivos legais
citados acima, € um rol meramente exemplificativo, e n&do taxativo, desta forma, a
Administracdo Publica também se sujeita a outros principios existentes, que poderao
estar explicitos em leis esparsas, ou implicitos, ndo expressamente contemplados

em textos legais.

Portanto, o dever de obediéncia aos principios, se da independentemente de
sua explicitagdo em textos legais, ou seja, € desnecessaria sua explicitagdo, sendo
imprescindivel observar igualmente os principios implicitos, também chamados de
principios correlatos, onde, no citado Decreto Federal n. 3.555/2000, estes
“principios correlatos” foram explicitados apenas por preferéncia do legislador, pois,
por serem principios inerentes ao procedimento licitatério, eles ja preexistiam,

mesmo que nao se reflitam ou ndo se exprimam em textos de lei.

Como visto, o Direito Administrativo, além de se submeter aos principios
gerais do Direito, é dotado de principios préprios, explicitos ou implicitos, cuja
obediéncia é de suma importancia, pois, os principios constituem a base em que se
funda a ordem juridica, dando harmonia e coeréncia a todo o sistema juridico, dessa
forma, violar um principio implica lesdo mais grave do que infringir uma norma, por
esse motivo, toda interpretagdo juridica deve ser realizada levando-se em

consideragao o seu conteudo.

A partir deste entendimento, faz-se necessaria a compreenséo dos principios
que regem a Administragdo Publica. Desse modo, tratar-se-a dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, elencados no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, bem como, de outros principios

pertinentes as licitagdes.

Pode-se dizer, em sintese, que o principio da legalidade se traduz na total e

expressa subordinacdo da Administracdo Publica as leis, uma vez que, na defesa
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dos interesses da coletividade, a Administragdo Publica s6 podera fazer o que a lei
expressamente permitir ou determinar, ndo havendo interesse publico que se

legitime sem respaldo legal.

Ha que se destacar, também, que o principio da legalidade tem relagbes e
semelhangas com outros principios, exempli gratia, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, no qual afirmar-se que, € obrigatéria a sujeicao as regras
do certame definidas no instrumento convocatdrio, em seus exatos termos, ou ainda,

em outras palavras, que o edital se faz lei entre as partes.

Hely Lopes Meirelles (2007) destaca:

Na Administragao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragado Publica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim.

Acerca deste principio observa que o mesmo aparece de forma concisa no

art. 4° da Lei de Licitagdes, que dispbe o seguinte:

Art. 4° - Todos quantos participem da licitagdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém o direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar

ou impedir a realizacao dos trabalhos.

Seguindo a ordem expressa no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, tem o principio da impessoalidade, o qual implica dizer que, a Administracao
Publica tem a obrigacédo de manter uma posi¢do de neutralidade em relagdo aos
administrados e de trata-los com igualdade, estando vedado: discriminar
gratuitamente, beneficiando ou prejudicando exclusivamente qualquer individuo;
buscar finalidades pessoais ou conferir qualquer tipo de privilégio; e fazer promogao

pessoal de servidores publicos ou autoridades.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11318672/artigo-4-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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Nesse sentido, podemos dizer que o principio da impessoalidade ¢é
imprescindivel nas licitagbes para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos,
pois 0 administrador publico poderia direcionar tais procedimentos ao seu bel-prazer,
deixando de selecionar a proposta mais benéfica para o interesse publico.
Entretanto, a Administracdo Publica s6 pode contratar com a proposta que tenha se
mostrado mais vantajosa, econbémica e tecnicamente, nos termos do certame

definidos no instrumento convocatorio.

Por principio da moralidade, entende-se que o administrador publico tera
sempre o dever de atuar em conformidade com a honestidade, a boa-fé, a ética, a
conduta moral, a probidade, a lealdade, a honradez, a lisura, a retidao, de forma a
jamais desrespeitar o interesse coletivo ou fazer uso da coisa publica em beneficio

proprio.

Assim, quando o administrador publico viola o principio da moralidade,
causando prejuizo ao erario, enriquecendo ilicitamente, ou ainda, ofendendo outros
principios da administracdo publica, estamos diante de uma imoralidade
administrativa qualificada, a chamada improbidade administrativa.

O principio da publicidade pode ser traduzido pelo dever atribuido a
Administracdo Publica de dar ampla divulgagéo dos seus atos, concedendo, quando
solicitado, acesso ao seu conteudo, e também disponibilizando informacdes
arquivadas em seus bancos de dados. Este € o principio que esta mais intimamente
ligado a nogdo de transparéncia, pois permite que qualquer cidadao fiscalize e
questione se a atividade administrativa esta realmente representando os interesses

da coletividade.

Por fim, chega-se ao principio da eficiéncia, o ultimo elencado no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, este que, até sua inclusdao no rol dos
principios explicitos pela Emenda Constitucional 19/1998, era anteriormente um

principio implicito.



17

Costuma-se definir o principio da eficiéncia como um dever que tem a Ad-
ministragcdo Publica de empenhar-se constantemente para melhor satisfazer o
interesse publico com os recursos disponiveis, observando a relagdo custo-

beneficio, aprimorando sempre sua atuagao e a prestacao de seus servicos.

O principio da eficiéncia carrega em sua esséncia outros principios, como 0s
principios correlatos da seletividade, o da celeridade, o da finalidade e o do justo

preco, como bem nos ensina Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 43):

A eficiéncia em licitagdo publica gira em torno de trés aspectos
fundamentais: prego, qualidade e celeridade. Dai que do principio da
eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre os quais o do
justo prego, o da seletividade, o da celeridade e o da finalidade. O principio
do justo pregco demanda que a Administragdo ndo assuma compromissos
com pregos fora de mercado, especialmente com pregcos elevados. O
principio da seletividade requer cuidados com a selegédo do contratante e da
proposta, relacionando-se diretamente com a qualidade do objeto
contratado. O principio da celeridade envolve o tempo necessario para
realizar a licitagdo, que deve ser o mais breve possivel. E o principio da
finalidade presta-se a enfatizar que a licitagdo ndo é um fim em sim mesmo,
mas instrumento para que a Administracéo celebre contratos e, com eles,
receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer aos interesses da
coletividade e cumprir a sua missao institucional. Logo, tais principios,
repita-se, do justo prego, da seletividade, da celeridade e da finalidade,
remetem ao principio mais abrangente da eficiéncia. Ora, a observancia de
todos eles, em conjunto, revela a tdo almejada eficiéncia.

Outro principio que deve ser mencionado devido a sua grande importancia,
nao apenas para as licitagbes, mas para todo ordenamento juridico, € o principio da
isonomia, que significa a igualdade de todos perante a lei, como previsto no art. 5°,
“‘caput’, da Constituicdo Federal de 1988: “todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza [...]", mas também pode ser traduzido pela maxima
“tratar igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida das suas

desigualdades”.

Ainda de acordo a Niebuhr (2008) , tamanha é sua importancia, que no art. 3°
da Lei n. 8.666/93, se diz que: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia [...]°, ou em outras palavras, uma das finalidades
da licitacado é assegurar a obediéncia ao principio da isonomia. Desta forma, devem

todos os procedimentos e ritos licitatorios seguir este principio.
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1.2. MODALIDADES DE LICITAGAO

Como ja visto anteriormente, existiam apenas cinco modalidades de licitagao
no ordenamento juridico brasileiro, todas dispostas no artigo 22 da Lei n. 8.666, de
1993, que séo o convite, a tomada de precos, a concorréncia, o leildo e 0 concurso,
porém, o pregao, trazido pela Lei 10.520, de 2002, uniu-se as demais existentes,

surgindo como a sexta modalidade .

As modalidades ou espécies de licitacao sao definidas em conformidade com

a natureza e o valor do objeto da licitagao.

1.2.1 Convite

Modalidade de licitacdo indicada para contratos de menor valor e menos
complexidade, com limites, para obras e servigos de engenharia, até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), e para compras e outros servicos até R$ 80.000,00

(oitenta mil reais).

N&o é necessaria ampla publicidade, pois, de acordo com o art. 22, §3° da Lei
n. 8.666/93, exige-se unicamente a fixagdo, em local apropriado, de cdpia do
instrumento convocatério, esse que, exclusivamente nesta modalidade, é a carta-

convite e ndo o edital.

Em regra, a Administragcdo devera enviar cartas-convite a no minimo trés
interessados, cadastrados ou nao, do ramo pertinente ao objeto da licitagao, exceto
se comprovadamente ndo houver ao menos trés interessados, estendendo ainda o
convite aos demais cadastrados que manifestarem seu interesse com antecedéncia

de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas.
1.2.2 Tomada de precgos
Modalidade de licitagdo indicada, em regra, para contratos de valor

intermediario, com limites, para obras e servigos de engenharia, até R$ 1.500.000,00

(um milhdo e quinhentos mil reais), e para compras e outros servicos até R$
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650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), podendo também ser utilizada

discricionariamente pela Administragcao nas hipoteses em que couber convite.

Poderao participar os interessados que estiverem previamente cadastrados,
ou ainda, os ndo cadastrados, desde que cumpram satisfatoriamente todas as
condigbes necessarias para cadastramento até 3 (trés) dias antes da data do

recebimento das propostas.

1.2.3 Concorréncia

Modalidade de licitagdo mais abrangente, utilizada obrigatoriamente para
contratos de maior vulto e mais complexidade, com valores, para obras e servigcos de
engenharia, superiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), e para
compras e outros servigos, superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais), podendo também ser utilizada discricionariamente pela Administragdo nas

hipéteses em que couber convite ou tomada de precos.

Sao0 caracteristicas da concorréncia: a universalidade, visto que poderao
participar quaisquer interessados; a habilitacdo preliminar, pois a habilitacdo
acontece na primeira fase da licitagao; o julgamento por comissao, constituida por
no minimo trés membros; e a ampla publicidade, podendo valer-se, além de diario

oficial, da divulgacdo em jornal de grande circulagao, televiséo, radio e internet.

Esta modalidade também é exigida, obrigatoriamente, e independente do
valor, para concessao de servigos publicos, concessdo de direito real de uso,
licitacbes internacionais, e para compra e alienagdo de bens imdveis, exceto os
adquiridos por dagdo em pagamento ou procedimentos judiciais, que também

permitem leildo.

1.2.4 Leildo

Modalidade de licitagado cabivel nos casos de alienagdo de bens imdveis cuja

aquisicao tenha sido proveniente de dagdo em pagamento ou procedimentos
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judiciais, e ainda, utilizada para a venda de bens moveis inserviveis para a

Administragdo Publica, ou de produtos legalmente penhorados ou apreendidos.

Poderao participar quaisquer interessados, que oferecerao sucessivos lances,
sendo considerado como vencedor aquele que oferecer o maior lance, desde que

esse seja igual ou superior ao valor da avaliagado dos bens.

1.2.5 Concurso

Modalidade de licitacdo utilizada para selecdo de trabalho cientifico, técnico
ou artistico, em que a Administracdo Publica estabelecera remuneracdo ou prémios
aos vencedores, em conformidade com os critérios constantes no edital
convocatoério, devidamente publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias, podendo participar do certame quaisquer

interessados.

1.2.6 Pregao

Unica modalidade de licitacdo que nZo figura no rol da Lei 8.666/1993, e
utilizada para contratos de qualquer valor, o pregdo € indicado para aquisi¢ao de
bens e contratagdo de servigos “comuns”, definidos no artigo 1°, paragrafo unico, da
Lei 10.520/2002, como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 69) acrescenta:

[...] bem e servico comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificagbes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padrdao de qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo com
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinacédo de qual proposta melhor
satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da
modalidade pregao, menos formalista e mais célere, ndo afete a andlise da
qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico.
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Uma das principais caracteristicas do pregdao € a inversdo da ordem
procedimental em relacdo as demais modalidades de licitacdo, onde primeiro
seleciona-se a melhor proposta para a Administragao Publica, para posteriormente
ser verificada a habilitacdo do vencedor do certame, resultando deste modo, num

processo mais célere.

De acordo com os artigos 3° e 4°, da Lei 10.520/2002, o pregao possui duas
fases. A primeira, a fase interna ou preparatoria, onde a autoridade competente
justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagcdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, além da designag¢ao do pregoeiro e de

sua respectiva equipe de apoio.

A segunda, a fase externa, inicia-se com a convocagao dos interessados por
meio de publicacdo de aviso em diario oficial, ou ainda, por meios eletronicos e
jornal de grande circulagdo. Do aviso, constarao a data, hora e local da
disponibilizacdo do edital, e iniciara o prazo para a apresentacédo das propostas, que
ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias uteis.

Em seguida, no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica
para recebimento das propostas, onde o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela, poderéo fazer novos

lances, sucessivos e decrescentes, até a proclamacéo do vencedor.

No “pregado presencial’, como se convencionou denominar a forma classica
do pregéo, ocorre a disputa com propostas e lances verbais, pois os fornecedores, o
pregoeiro e a equipe de apoio, estdo fisicamente presentes, em sessao publica

aberta a quaisquer interessados.

Contudo, além da forma presencial, o pregado pode ser realizado mediante a
utilizagdo da internet, o denominado “pregéao eletrénico”, que mesmo a distancia, se

opera nos mesmos moldes do pregéo presencial.
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Enfim, desde que se trate da aquisigdo de bens ou servigos comuns, 0 pregao
representa uma alternativa as trés sao o convite, a tomada de precos e a
concorréncia, possibilitando, em relacdo a estas, maior celeridade, economia e
transparéncia, como sera demonstrado no decorrer deste trabalho, que tem o

pregao, especificamente em sua forma eletrénica, como tema principal.

No tocante a morosidade, tem-se diversos prazos a serem cumpridos, em
diversas fases licitatorias, inclusive em eventuais impugnagdes que possam ocorrer,
que também precisarédo ser analisadas, fazendo com que o procedimento seja ainda
mais demorado. Frequentemente véem-se licitagdbes que se prolongam por meses

ou até anos.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 258) retrata bem o entrave
que a burocracia demasiada acarreta ao procedimento licitatorio, principalmente na

fase de habilitagao:

Recorde-se o procedimento de habilitagdo previsto na Lei n°® 8.666/93: a
comissao de licitagdo deve abrir os envelopes de habilitagcdo de todos os
licitantes, verificar documento por documento e franquear vistas a todos os
licitantes, para que possam impugnar os apresentados pelos seus pares.
Proposta alguma impugnacédo, a comissao deve analisa-la e, de qualquer
modo, avaliar os documentos apresentados, posicionando-se a respeito da
conformidade ou desconformidade deles com o pedido no edital. Essa
decisdo deve ser publicada na Imprensa Oficial, se todos forem
cientificados, pessoalmente e naquela oportunidade, da decisdo tomada
pela comissao (§1 do artigo 109 da Lei n® 8.666/93). Realizada a intimagao
dos licitantes, a comissdo deve conceder-lhes o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para interporem os recursos que reputem cabiveis (alinea “a” do inciso
| do artigo 109 da Lei n° 8.666/93), que terdo efeito suspensivo (§2° do
mesmo artigo), abrindo vistas, em seguida e pelo mesmo prazo, para os
demais se manifestarem. Enfim, pronunciando-se sobre os eventuais
recursos, a autoridade competente expressa decisdao administrativa
definitiva sobre a habilitacao.

Em relagdo a obscuridade, ou seja, a auséncia de transparéncia vé-se um
distanciamento entre a sociedade e o procedimento licitatério, pois, ainda que seja
possibilitado ao cidaddo comum o acesso as informacdes, este ndo se da de forma
facil e rapida, tendo ainda, o cidadao, que se deslocar até o 6rgao licitante.

Obviamente, se sabe que onde nao houver presenca popular, a corrupgao

prolifera-se mais facilmente, portanto, € imperioso o exercicio da cidadania através
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do livre acesso as informagdes, com mais facilidade e maior transparéncia, para que

seja possivel um controle mais eficiente dos gastos publicos pela coletividade.

Assim, nesse contexto da necessidade da licitacdo surge a figura do
parecerista juridico que € descrito como o profissional, advogado ou assessor
juridico responsavel pela emissédo de pareceres sobre atos administrativos, no caso
do exame e aprovacao de atos licitatorios. Como dito anteriormente a questao que
se coloca € a responsabilizagdo do mesmo quanto as tomadas de decisdo visto que

sua agao se restringe apenas a emissao de pareceres.

Importante entender que diante de um procedimento licitatério, busca-se uma
proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica. O comprometimento do
erario acaba por envolver varios agentes em decorréncia da complexidade existente
na realizacdo de uma licitacdo. Assim, nos processos de contratagdo publica
encontram-se, de uma forma geral, agentes que participam dos certames e acabam
sendo responsabilizados diante das incumbéncias que lhes sao atribuidas por lei.
S&o eles: pregoeiro e membros da equipe de apoio, comissdo de licitagéo,
autoridade superior, fiscal ou gestor de contratos, ordenador de despesas, agentes

de controle interno e assessores juridicos.

Para tanto serdo evidenciados alguns aspectos do surgimento e da
necessidade desse profissional, localizando historicamente o seu surgimento no
cenario da administracdo e gestdo publica bem como a caracterizagdo de suas

fungdes frente ao erario publico.

N&o ha duvidas de que as prerrogativas e competéncias concedidas pela
Constituicdo a Advocacia de Estado geram grandes poderes, mas também trazem
grandes responsabilidades. A atividade consultiva da Advocacia de Estado tem a
responsabilidade de atuar preventivamente nas ac¢des da Administracdo Publica e,
ainda, caracteriza-se por representar um importante instrumento para a efetivagao e
o aperfeicoamento de politicas publicas, diante do carater de assessoramento

intrinseco a essa atividade.
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2 SURGIMENTO DO PARECERISTA NO CONTEXTO ADMINISTRATIVO E
JURIDICO.

O parecerista juridico que é descrito como O advogado ou assessor juridico
que emite pareceres sobre atos administrativos ndo pratica diretamente atos de
gestao de recursos publicos. Ao se tratar de sua fungéo junto a gestéo , relaciona-se

sua funcdo a todo historico da administracdo e seus fundamentos no pais.

Todo histérico administrativo seja publico ou privado no Brasil tém seus
fundamentos no Taylorismo ou nas primeiras escolas da Administragédo
principalmente aquelas baseadas na racionalizacdo do trabalho a exemplo da
Escola da Administracdo Cientifica ou Escola Classica da Administracdo que
postulavam que o homem é um ser fundamentalmente racional e, em consequéncia,
"ao tomar uma decisdo conhece previamente todos os cursos de agao disponiveis,

bem como as consequéncias da opgao por qualquer um deles" (MOTTA,1981: 6).

Assim, todas as suas determinacbes sdo direcionadas pela razdo, e esta
razao pode - e deve - ser estabelecida e, se possivel, quantificada. A fisica € o
modelo a ser seguido. E sua maxima chega a afirmar que s6 pode ser conhecido o
que pode ser medido. A acdo, do homem trabalhador € aquela que maximiza os
resultados de sua decisdo. Para tanto, e sempre segundo a Escola da Administragao

Cientifica, é suficiente que persiga o maior lucro (racionalidade econb6mica) dado

que o homem € considerado como um "homo economicus".

Ficam deste modo, assentadas as bases necessarias para o
desenvolvimento de uma teoria cientifica da administracdo, ja que sendo os
objetivos do homem assim prefixados torna-se facil saber suas motivagdes e, em
consequéncia, determinar de antemao estratégias de agdo. Os pressupostos da
chamada Teoria Classica de Administragao: - os produtores maximizam seu lucro,
dada certa tecnologia, e os consumidores maximizam a utilidade, dadas suas
preferéncias e sua renda. Essa era a maxima de um mundo racional, norteado pelo

lucro e a utilidade.
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Dessa forma, sé assim é possivel conhecer motivacdes, estabelecer cursos
de agado e, consequentemente, definir conjuntos de estratégias para otimizar os
beneficios. E dentro desses pressupostos surgem as organizagdes que segundo

Motta (2001), sao respectivamente:

« Um sistema de atividades pessoais ou forgas conscientemente
coordenadas.

* Um grupo de pessoas, que trabalham juntas, sob orientagdo de um lider,
visando a consecugéo de um objetivo.

. Uma integragdo impessoal, altamente racionalizada, de um grande
numero de especialistas que operam para atingir algum objetivo, e sobre a
qual é importante uma estrutura de autoridade altamente elaborada.
(MOTTA,2001).

O que néo se pode perder de vista € que uma organizagédo é antes de tudo
um grupo humano, compostos por pessoas, presumidamente especialistas que
trabalham em conjunto em uma atividade comum. O sucesso do trabalho dessa
organizacgao é responsabilidade de todos, mas que o gestor, imbuido das atribui¢cdes
do lider moderno, tem responsabilidade especial para o sucesso da empresa. Assim,
tendo em vista o fato de que atualmente os servigos publicos s&o (ou deveriam ser)
gerenciados por essa nova visao de administragdo, supde-se que o tratamento dado

a esse setor deve se aproximar ao ideal de empresa em todos os sentidos falando.

As fungdes universais da Administracdo sdo indubitavelmente de previsao:
que envolve a avaliagdo do futuro e o aprovisionamento em funcido dele; de
organizagao, que proporciona todas as coisas uteis ao funcionamento da empresa e
pode ser dividida em organizagdo material e organizagao social; de comando: Leva

a organizagéao a funcionar.

Seu objetivo é alcangar o maximo retorno de todos os empregados no
interesse dos aspectos globais; de coordenacdo: pois harmoniza todas as atividades
do negocio, facilitando seu trabalho e sucesso, sincroniza coisas e a¢gdes em suas
proporcoes certas e adapta os meios aos fins. e por fim de controle que consiste na
verificacao para certificar se todas as coisas ocorrem em conformidade com o plano
adotado, as instru¢des transmitidas e os principios estabelecidos. O objetivo é

localizar as fraquezas e os erros no sentido de retifica-los e prevenir a recorréncia.

De acordo com Coelho (2004, p.104):
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As organizagdes publicas tém sido forgadas a encontrar maneiras de
competir com o setor privado no recrutamento dos poucos talentos
remanescente no mercado. Por razbes politicas, uma organizagéo publica
nao pode oferecer salarios extremamente altos e incentivos exorbitantes.
Uma organizagao publica pode, por outro lado, estimular um sentimento de
orgulho no servigo publico e fazer investimentos ativos no desenvolvimento
pessoal e profissional de um individuo.

Seja na empresa privada, seja no setor publico o objetivo final &€ sempre fazer
a organizagao, instituicdo funcionar dentro de pressupostos que assegurem um
padrao de qualidade, eficacia e eficiéncia nos servicos prestados. Sendo assim que
se busca aqui € identificar onde ocorre o erro na prestagao de servigos do municipio,
fazendo que a qualidade seja tdo aquém das expectativas da clientela alvo, mas
também dos proprios servidores que acabam sendo prejudicados por um ruido na

organizacgao.

De acordo com Meireles (2011) o principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, e satisfatério atendimento das necessidades
de seus membros exigindo resultados positivos para o servigo publico satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Assim, o papel do atual parecerista, além de envolver o aspecto material,
envolve o aspecto humano perfeitamente implicito na gestdo de qualidade da
instituicdo atual. Lembrando também que a capacidade do parecerista que
determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e ndo somente sua capacidade de

executar movimentos eficientes dentro do tempo estabelecido.

Para (MINAYO, 2004, p. 22) o servidor publico trabalha com o universo de
significados, motivagdes, aspiragdes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que nao

podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

Conforme (BRESSER E PETER, 2005, p. 27) entendendo que Administragcao
Publica compreende o conjunto de atividades diretamente relacionadas com a

execucao de tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico, ou comum,
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numa coletividade ou organizacédo estatal, o papel da administracdo atualmente é
amplo. A nova administragdo publica ndo basta ser efetiva em evitar nepotismo,
corrupcao: ela tem que ser eficiente ao prover bens publicos e semipublicos, que

cabe ao Estado diretamente produzir ou indiretamente financiar.

2.1 CONTEXTUALIZANDO O PARECERISTA

Retomando a fungéo juridica do parecerista esta expressa no art. 2°, §2° do
Estatuto da Advocacia, ao dizer que: “No processo judicial, o advogado contribui, na
postulacdo de decisao favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador,

e seus atos constituem munus publico”.

Em se tratando de defesa criminal, porém, o advogado tem o dever de
assumir a defesa do acusado, sem considerar sua propria opinido em relacdo a
culpa do mesmo, conforme previsto no CED — Cédigo de Etica e Disciplina-, art. 21,
0 que demonstra, em reforgo, o dever de parcialidade que tem o advogado para com

seu cliente.

Semanticamente, imparcial, significa tudo aquilo que nao se liga as partes,
nesse caso € o juiz; o advogado todavia se liga a uma das partes, por isso é parcial,
impondo-se-lhe como obrigagdo comportamento que honre tal parcialidade. Dai

porque a parcialidade é, genericamente, uma caracteristica da advocacia.

No caso do erario publico o advogado exercé-la em prol desse seu
constituinte, nesse caso a quem defende, em prol da dignificacdo de sua funcéo, e
principalmente honrando a representacdo que lhe foi outorgada. Informar o
consulente sobre como agir dentro da legalidade, emitindo a opinido que entender
cabivel, ainda que venha a contrariar os interesses daquele que o contrata. Esse é o
pressuposto maior do parecerista dentro dos moldes da administracdo seja ela

publica ou privada.
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Além de evitar problemas futuros aos clientes, essa atitude mostra a isengéao
e confiabilidade do parecerista que demonstrara ai toda sua ética profissional.
Entende-se aqui que a advocacia ndo € obrigagdo de resultado, ndo sendo o
advogado obrigado a conseguir sempre o objetivo perseguido por seu constituinte. E

esse deve ser o fundamento do parecerista isento, ético, honesto e bem formado.

De acordo com Meirelles (2007)

A hermenéutica, como técnica da ciéncia do Direito, ndo propicia exatidao
finalistica, estando as normas juridicas sujeitas a interpretagdes diversas,
nao podendo se responsabilizar o parecerista por ter se direcionado em
uma determinada linha de raciocinio juridico, dentre varias possiveis, ainda
que posteriormente revele-se infrutifera. O parecer é fruto do estudo
aprofundado e convencimento imparcial de quem o elabora.

Incorre que geralmente, o exercicio do parecerista refere-se a solicitagoes
que serdao apresentadas perante autoridades, que podem (ou nao) virem a
concordar com os argumentos expostos, colocando-o a mercé de atitudes que néo
podera prever por parte dos constituintes. Assim sendo de acordo com o trecho
citado acima apesar de primar pelos rigores do profissionalismo, 0 mesmo néao

podera responder pelo resultado de sua atuacéo.

Ha um consenso de que em caso de fracasso da atuacdo do advogado,
grelativo ao resultado, por divergéncia de entendimento com o 6rgao julgador, o
advogado jamais pode ser responsabilizado. Aqui a questdo que se destaca é a
operacionalidade da advocacia, devendo o advogado que opere o direito em favor
do seu cliente, nao se lhe exigindo consecucao de resultados. Nesta linha de
raciocinio é que tera atuagao o parecerista. Sua atividade sera peca chave a auxiliar
nessa operacionalidade. (MEIRELLES,2007).

Por se constituir o parecerista de natureza independente para expressar o
conteudo de sua manifestagao juridica, essa independéncia traduz-se em liberdade

profissional e inexisténcia de submissdo a quem quer que seja.
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2.20 PARECERISTA JURIDICO NO CONTEXT O DAS LICITAGOES

O Tribunal de Contas da Unido estabeleceu algumas competéncias oriundas
da Constituicdo Federal de 1988 e as estendeu aos Estados e Municipios. No inciso

Il de seu art. 74, a Constituicao Federal dispde que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...]

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades
da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por

entidades de direito privado.

[.]

No paragrafo primeiro do artigo supracitado, a Constituicdo Federal
estabelece que, caso seja constatada alguma irregularidade no controle efetuado, os
responsaveis tém o dever de comunica-la ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena

de responsabilidade solidaria.

A esse respeito, Modesto (2009) afirma que:

[...] se a eficacia e a eficiéncia sdo qualidades do agir administrativo
avaliadas obrigatoriamente no controle juridico da atividade de todo 6rgao
da administracdo direta e das entidades da administragcdo indireta, em
qualquer dos poderes e, em caso de irregularidade, sujeitam os
responsaveis a sangdes juridicas, sdo obrigagbes juridicas, imposicoes
constitucionais, exigéncias gerais vinculantes para o administrador publico .

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 71, inciso |, atribuiu aos Tribunais
de Contas a responsabilidade pela emissao de parecer prévio nas contas anuais dos
Chefes do Poder Executivo. Além disso, de posse da sua competéncia ordinaria, 0os
Tribunais de Contas sdo responsaveis pelo julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis pelo dinheiro publico, cabendo a estes

prestarem contas anualmente da gestao dos recursos, bens e valores publicos.
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Outra competéncia (art. 71, Il, CF/88) atribuida aos Tribunais de Contas é a
de julgar os que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario, decorrente de ato ilegitimo, legal ou antiecondémico,
originando um processo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de apurar a
culpa do agente e determinar a quantificagdo do dano e a devolugao dos valores ao

erario.

No decorrer de todos esses processos, os Tribunais de Contas podem
conceder medidas de natureza provisoria, agindo de forma preventiva para que se
evitem danos, e sao esses provimentos provisorios concedidos pelos Tribunais de

Contas.

Nesse sentido e diante da teorizagdo supracitada alguns questionamentos
sao levantados no sentido de entender o motivo de o parecerista ser
responsabilizado perante as Cortes de Contas quando o que ocorre de sua parte é

uma opiniao que nao incorre na execucao propriamente dita da licitagao.

Atualmente o numero de acbes no TCU e Supremo referentes a essa
responsabilizagdo, ratifica a controvérsia acerca do tema, pois enquanto alguns
juristas defendem a n&o responsabilizacdo, o TCU entende que o parecerista deve
responder quando a peca que elaborou contenha fundamentagdo absurda,
desarrazoada ou claramente insuficiente e tenha servido de fundamentagéao juridica

para a pratica do ato irregular.

Sem haver uma compreensao e uma fundamentacéo definida do assunto, o
Supremo tem resolvido algumas questdes por meio de mandados de seguranga,
evidenciando assim a oscilagdo nos pareceres referentes a tematica entre as

instancias governamentais superiores.

De acordo com Margal Justem Filho (1995) o autor da pega juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado, no caso do exame e
aprovacao de atos licitatérios. Contraria nesse sentido a agao do TCU que em varios

julgados o TCU tem afastado a responsabilizagdo de pareceristas, quando
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demonstrada a eventual complexidade juridica da matéria questionada, apresentada
argumentacgao devidamente fundamentada e defendida tese aceitavel na doutrina ou
na jurisprudéncia, ainda que essa tese seja considerada equivocada por parte do
TCU.

2.3 O QUE DIZ A DOUTRINA

Sobre o a responsabilidade de autores de parecer juridico, Maria Sylvia Zanella

Di Pietro (1995) assinala o seguinte:

Normalmente se afirma que os pareceres juridicos sdo de natureza
opinativa, ndo obrigando a autoridade administrativa a acatar as suas
conclusdes; se ela discordar, podera adotar decisdo diversa, desde que
adequadamente fundamentada.

No entanto, normalmente, o que ocorre é que as autoridades, quando
solicitam o parecer, decidem com base nele, j& que proferido por
profissional da area juridica, que se presume habilitado para o exercicio
desse mister. Nesses casos, o parecer, ainda que nao mencionado
expressamente no ato decisério, constitui a sua prépria

motivacdo, constante do processo de licitagdo; ele integra o ato
administrativo, como requisito formal hoje considerado essencial a validade
do ato pela doutrina mais autorizada. (...) O mesmo se diga com relagéo as
manifestagdes dos érgaos técnicos, que servem de base a decisdo. Sabe-
se que a motivagao vincula a autoridade administrativa, no sentido de que,
se os motivos de fato e de direito dela constantes forem inexistentes ou
falsos, o ato sera ilegal. (...) Em assunto tao delicado e tdo complexo como
a licitagao e o contrato (principalmente diante de uma lei nova, ndo tao bem
elaborada e sistematizada como seria desejavel), a responsabilidade so
pode ocorrer em casos de ma-fé, dolo, culpa grave, erro grosseiro, por parte
do advogado.

Margal Justem Filho (1995) contrariando , a visdo acima sustenta que a
manifestagdo juridica acerca da validade do edital e dos instrumentos de
contratagcdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos, resultando na
responsabilidade pessoal solidaria da assessoria juridica pelo que foi praticado.

Ressalta assim que:

Ha dever de oficio de manifestar-se pela nulidade, quando os atos
contenham defeitos. Nao é possivel os integrantes da assessoria juridica
pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizagcido pessoal quando
tiverem atuado defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia
defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo. A afirmativa se mantém
inclusive em face de questdes duvidosas ou controvertidas. Havendo
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discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a
assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagbes, para
possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas decisbes. Mas se ha duas teses juridicas igualmente
defensaveis, a opgao por uma delas nao pode acarretar punigao.

A citacdo acima manifesta a controvérsia do tema, e coloca a

responsabilizacdo final nas autoridades executivas no sentido das deliberacdes.

2.4. LEGISLAGAO E ADVOCACIA

De acordo ao disposto na Lei n° 8.906/1994: Art. 2° O advogado é

indispensavel a administragao da justica.

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e

manifestacdes, nos limites desta lei.

Art. 32. O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar

com dolo ou culpa.

Paragrafo unico. Em caso de lide temeraria, o advogado sera solidariamente
responsavel com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte

contraria, o que sera apurado em acao propria.

Por sua vez, o art. 38 da Lei n° 8.666/1993 determina que:

Art. 38 O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.
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(...) Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos Contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragao.

A Lei Complementar 73/1993, que institui a Advocacia-Geral da Unido estabelece:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos
Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da
Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas,
compete, especialmente:

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e
Estado-Maior das Forcas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou
instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de

licitagao

Depreende-se aqui que o parecerista, possui independéncia para o exercicio
profissional em todas as frentes: a) em relagdo a juizes e membros do Ministério
Publico; b) em relagcdo a outros advogados; c) em relagdo ao cliente. Isso

independente do fato de receber provimentos para tal.

Assim para que desempenhe com sucesso a sua fungao, deve precisa manter
a hombridade, autonomia e isonomia em suas opinides e atos, que tenham relevo
para os fins profissionais, sem receio de intempéries ou de desagrados buscando
sempre agao em prol do seu cliente, evitando descompostura e arbitrariedades.
Portando-se também auténomo frente ao proéprio cliente ndo Ihe devendo submissao

em fungao do repasse dos honorarios.

Ainda que diante da confianga reciproca estabelecida nenhum jurista deve
abdicar de sua independéncia de pensamento, técnica, exercicio do ato de
advocacia em si, e estratégia de trabalho. Isso porque o cliente quase sempre é

leigo em direito, e ndo tem condi¢cdes de opinar. Ademais, a confianga na classe dos
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advogados estara em jogo, como coletividade, quando um s6 advogado porte-se de

maneira fraca e voluvel.

Neste sentido o CED (art. 22) dispde que “o advogado nao € obrigado a
aceitar a imposicdo de seu cliente que pretenda ver com ele atuando outros
advogados, nem aceitar a indicagao de outro profissional para com ele trabalhar no
processo”. (ARAUJO, 2006).

A caracteristica aqui que mais se impde ao parecerista ainda segundo
(ARAUJO, 2006) ¢é a ética seguida da recusa de praticar atos de ilegalidade sugerida
por clientes seja no ambito privado ou publico, ou mesmo na relagéo entre pares. A
sua unica submissdo deve ser unicamente com a legalidade e a justica e devera
sempre vislumbrar que € o representante formal dessas. Em se tratando da
elaboracao de pareceres os atos de advocacia precisa se submeter as normas que
regem as formalidades necessarias a realizagdo dos mesmos, nesse sentido o
cumprimento dos prazos processuais, as nhormas pertinentes a mandato, sdo os

principais requeridos.

De acordo com Araujo (2006), no que se refere a elaboragdo e emissao de

pareceres:

Enfim, a elaboragdo de pareceres, como ramo da advocacia, € uma
atividade formalista que: a) em seu aspecto subjetivo, obedece normas de
conduta as quais deve submeter-se o profissional; b) em seu aspecto
objetivo, obedece normas de atuacdo a que se submetem os atos de
advocacia. Dai a conclusédo de que se produzir pareceres ¢é atividade que se
submete a ordem ética e juridica e a todos os seus principios.

Ja no aspecto técnico, o parecer € uma manifestagao técnica fundamentada
e resumida sobre uma questdo do campo juridico, que tem como finalidade
apresentar posi¢cao ou resposta esclarecedora, no campo do direito, através
de uma avaliagdo técnica especializada, de uma "questao-problema",
visando a eliminagdo de duvidas que interfiram no deslinde de uma questao
administrativa ou judicial.

Ainda para este autor, a maior demanda de solicitagcdes de parecer tem
surgido da esfera judicial, dai ser ele encomendado, muitas vezes, para fins de se
instruir processos, corroborando argumentos de uma ou outra parte. Mas nada que
interfira na existéncia de pareceres extrajudiciais sob a roupagem de “legal-opinions”

ou pareceres administrativos, com o fim de sugerir ou vetar negocios, definir linhas
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de atuacéo, fazer analises de riscos, conclui acerca disso que o parecer se resume
a uma resposta a uma consulta, que exige de quem responde competéncia no
assunto. (ARAUJO, 2006)

Em seguida alguns exemplos de pareceres demonstram a questdo da
flexibilidade em relagdo ao assunto no que se refere a analise do referenciado

competente ao julgamento.

2.5 DIVERGENCIAS ENTRE ALGUNS PARECERES

Em alguns pareceres fica demonstrada a responsabilizagao do parecerista de
acordo ao caso ou questao justaposta. Todos os exemplos abaixo foram retirados do

site www.jusbrasil.com.br e sé possuem efeito ilustrativo para comparacao de casos.

Acordao n ° 512/2003 - Plenario

Trechos do Voto:

No tocante a questdo da responsabilizacdo do Procurador-Geral, esclareco
que a hipoétese nao se trata da mera emisséo de parecer juridico isento, em
consonancia com a legislagdo e a jurisprudéncia, consubstanciando a
opinido juridica desinteressada do prolator, mas de deliberada agao
tendente a justificar a pratica de ato causador de dano ao Erario. O critério
que define a responsabilidade do advogado publico ou procurador nio diz
com a atividade contenciosa ou consultiva no érgao.

O referido Mandado de Seguranca 24.073, representou a deliberagcdo da
Suprema Corte acerca da exclusdo dos advogados da Petrobras de processo
administrativo, no ambito do TCU, no qual foram responsabilizados, solidariamente
com o administrador, pela contratagdo de consultoria internacional, em decorréncia

da emissao de parecer, respaldando a dispensa de licitacdo para a referida avenca.

De acordo com a Suprema Corte no plano da Administragdo Publica, a
definigdo da responsabilidade do advogado publico somente pode ser averiguada

no caso concreto de acio fraudulenta.


http://www.jusbrasil.com.br/
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O fato de o autor de parecer juridico ndo exercer funcdo de execugao
administrativa, ndo ordenar despesas e nao utilizar, gerenciar, arrecadar,
guardar ou administrar bens, dinheiros ou valores publicos n&o significa que
se encontra excluido do rol de agentes sob jurisdicao deste Tribunal, nem
que seu ato se situe fora do julgamento das contas dos gestores publicos,
em caso de grave dano ao Erario. Os particulares, causadores de dano ao
Erario, também estao sujeitos a jurisdigdo do TCU.

No que se refere a responsabilidade pela regularidade da gestdo, é
fundamental aquilatar a existéncia do liame ou nexo de causalidade existente entre
os fundamentos de um parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso, com grave
erro, com implicagdes no controle das ag¢des dos gestores da despesa publica que

tenha concorrido para a concretizagao do dano ao Erario.

Assim, sempre que o parecer juridico pugnar desarrazoadamente pelo
cometimento de ato danoso ao Erario ou com grave ofensa a ordem juridica,
figurando com relevancia causal para a pratica do ato, num contexto em que a
fraude se apresente irretorquivel, estara o autor do parecer alcangado pela jurisdigao
do TCU, nao para fins de fiscalizagao do exercicio profissional, mas para fins de

fiscalizacdo da atividade da Administracdo Publica.

Em relacdo a tese de impossibildade da responsabilizagdo dos pareceristas

publicos , o TCU emite o seguinte parecer acerca das consequéncias

Acoérdao n ° 190/2001 — Plenario

Trecho do Voto:

O entendimento de que os procuradores juridicos da administragdo nao
poderiam ser responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite, a
esdrixula situagdo em que, fosse qual fosse a irregularidade praticada,
ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse parecer do
6rgéo juridico como respaldar da

Decisdo. O dirigente alegaria que agiu com base em parecer do 6rgao
juridico e procuraria esquivar-se da responsabilidade. A procuradoria
juridica, por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque, por peticdo de
principio, gozaria de plena liberdade para opinar da forma que quisesse, por
mais antijuridica que fosse, situagdo que daria margem a todo tipo de ilicito,
por parte dos gestores menos ciosos da gestdo dos recursos publicos, e
poderia levar a um caos generalizado na administragao.
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Esse parecer demonstra a visao contraria a ndo responsabilizagao, alegando
que tal fato incorre para a propagacao e facilitacdo das ilicitudes. Ja o parecer
seguinte, conforme o art. 38 da LLC delibera que esse julgamento ndo deve ser

baseado em opinides mas no cumprimento da lei.

Acordao n.° 1337/2011-Plenario

Trecho do Voto:

A analise e aprovagao, pela assessoria juridica, de editais, minutas de
contratos e instrumentos congéneres sao atividades obrigatorias, previstas no
paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666, de 1993. Nado pode o consultor juridico
querer se esquivar dessa responsabilidade. O papel da assessoria juridica n&o é
meramente opinativo. O entendimento do TCU acerca da matéria esta contido no

voto que fundamentou o

Acordéo 147/2006 -

Plenario, in verbis:

(...) o legislador atribuiu relevante fungdo a assessoria juridica, qual seja,
realizar um controle prévio da licitude dos procedimentos licitatérios e dos
documentos mencionados no paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagdes
e Contratos.

E mais adiante:

(...) a aprovacao ou ratificagdo de termo de convénios e de aditivos, a teor
do paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, difere do que ocorre com a
simples emissao de parecer opinativo.

No mesmo sentido, excerto do voto que fundamentou o Acdérdao 462/2003 —
Plenario:

O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de 6rgao ou
entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui
fundamentacgao juridica e integra a motivacao da decisdo adotada.
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Conforme Hely Lopes Meirelles, (1999, p. 176) :

O parecer, embora contenha um enunciado opinativo, pode ser de
existéncia obrigatéria no procedimento administrativo e dar ensejo a
nulidade do ato final se ndo constar do processo respectivo, como ocorre, p.
ex., N0sS casos em que a lei exige a prévia anuéncia de um 6rgao consultivo,
antes da decisdo terminativa da Administragdo. Nesta hipotese, a presenga
do parecer é necessaria, embora seu conteudo nao seja vinculante para a
Administragcdo, salvo se a lei exigir o pronunciamento favoravel do 6rgéo
consultado para a legitimidade do ato final, caso em que o parecer se torna
impositivo para a Administragao.

O que incorre nessa questao segundo a visdo do referido autor é que, para
pratica dos atos nele especificados, o gestor depende de pronunciamento favoravel
da consultoria juridica, revelando-se a aprovagao verdadeiro ato administrativo. Sem
ela, o ato ao qual adere é imperfeito. E o “ato de aprovacido” esta nominalmente

identificado como ato administrativo por Meirelles (1999, p. 172).

Dessa forma, ao examinar e aprovar (art. 38, § unico, da Lei n° 8.666/93),
ou de outra forma, ao examinar prévia e conclusivamente (art. 11 da LC 73/93) os
atos de licitagdo, a assessoria juridica assume responsabilidade pessoal e solidaria
pelo que foi praticado, ndo se podendo falar em parecer apenas opinativo. Meirelles
(1999, p. 172).

No exemplo a seguir o parecer de que trata o art. 38 da LLC n&o vincula o

gestor.

Acordao n.° 521/2013-Plenario

Trecho do Voto:

O ¢rgéo juridico entendeu, no exame preliminar que feztratar-se de
contratagdo de atividades que constituiam a missao institucional do instituto
e que a suposta contratagcdo de mao de obra ndo contemplava adequada
caracterizagdo do objeto, nem estava acompanhada do orgamento
detalhado em planilhas, justificativa de pregos e razdo de escolha do
fornecedor.
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A divergéncia interna acerca da possibilidade da contratagdo nao foi
dirimida pelas partes envolvidas, a técnico-administrativa e a juridica. A
administragdo preferiu, ao que me parece, ignorar as ressalvas e
observagbes constantes do pronunciamento do 6rgéo juridico. Ocorre que
mesmo que a administragdo contratante desejasse seguir adiante com a
contratagdo pretendida, contrariando, eventualmente, parecer juridico sobre
0 assunto, necessitar-se-ia da aposicdo de justificativa para tanto, no
processo licitatério.

Penso ser adequada a expedi¢cdo das seguintes orientagdes, em reforgco ao
ja anteriormente alertado aquele instituto:

19.1 — cientificar o (...) de que em razéo do disposto no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/1993, as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, necessitam ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo, de modo que, havendo o 6rgao
juridico restituido o processo com exame preliminar, torna-se necessario o
retorno desses, apds o saneamento das pendéncias apontadas, para
emissao de parecer juridico conclusivo, sobre sua aprovagao ou rejei¢ao;
19.2 — cientificar o (...) de que caso venha discordar dos termos do parecer
juridico, cuja emissao esta prevista no inciso VI e no paragrafo unico do art.
38 da Lei n° 8.666/1993, devera apresentar por escrito a motivagdo dessa
discordancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos a
contratagdo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de
tal ato, na hipétese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades
apontadas pelo 6rgéo juridico.

No exemplo a seguir ocorre a Imputagdo de responsabilidade por parecer

que respaldou irregular contratagao direta.

Acérdao n° 1898/2010 — Plenario (Pedido de Reexame nao provido no ponto,

mantendo multa. Embargos rejeitados pelo Acérdao n.° 2739/2010-Plenario).

Explicagao sintética da deliberagao:

Nesse exemplo, o Tribunal aplicou multa ao ex-Procurador Geral do Estado e a ex-

Coordenadora da Procuradoria Administrativa, responsaveis pela emissao de

parecer que fundamentou contratacdo direta, com objeto excessivamente amplo,

destinado a suportar diversas outras subcontratagdes, frustrando a aplicacido do

principio licitatério. A contratacao foi realizada por dispensa.

Trecho do Voto: Chego a compartilhar desse entendimento, pela forga
l6gica evidente do argumento [tese segundo a qual o gestor ndo esta
obrigado a observar as orientagbes emanadas de parecer meramente
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opinativo, arcando com a maior parte da responsabilidade, sendo toda,
advinda da eventual pratica de ato contrario a legislagdo]. Mas tal aderéncia
ndo é absoluta. No caso especial dos pareceres prévios exigidos pela Lei
8.666/1993, parece-me claro que a obrigagdo toma a forma de mecanismo
de prevengao de instrumentos defeituosos, que atendam exclusivamente a
vontade do dirigente e ndo a da lei. Nao se concebe que tal mecanismo seja
absolutamente incapaz de rejeitar mesmo a mais flagrante das ilegalidades,
como é o caso dos autos. Principalmente quando ndo se pode cogitar da
prevaléncia do mero erro de avaliagcdo ou da omissdo escusavel. Neste
caso, tratando-se de dispensa de licitagdo, que sempre deveria suscitar
maiores cautelas no exame do ato e de ilegalidade flagrante na descrigao
de objeto multiplo, penso que ndo ha falar nessas hipoéteses.

O parecer seguinte & contrario a disposigao literal de lei ou com deturpagdo de

precedente jurisprudencial

Acordao n © 1.536/2004 — Plenario:

Trechos do Voto:

26. Do acima exposto, depreende-se que a mera inscricao de servidor ou
empregado publico na Ordem dos Advogados do Brasil ndo serve de
passaporte para a impunidade por condutas que tenham desempenhado
papel determinante na ocorréncia de danos ao Erario ou de atos praticados
com grave violagao a ordem juridica.

27. Aduzo que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de
Seguranga n° 24.073-DF, decidiu que o advogado somente sera civilimente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros que
decorrerem de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com
culpa em sentido largo.

28. Compulsando os presentes autos, verifico que as condutas dos
procuradores configuram as hipéteses acima mencionadas. Com efeito, eles
emitiram parecer contrario a literal disposicao de lei, pois atestaram a
legalidade de contratagao de servigos cujo valor demandava a realizagdo de
concorréncia publica, apesar de estarem cientes de que havia sido realizado
certame licitatério na modalidade convite.

29. Além disso, deturparam o teor da legislagdo ao afirmarem que as
contratagdes diretas para supervisionar as obras estariam autorizadas por
disposi¢do contida nos editais de licitacdo para contratacdo do projeto de
engenharia. Finalmente, deturparam o teor de julgado quando asseveraram
que a contratacdo, sem prévia licitacdo, do autor do projeto para realizar a
supervisdo da obra estaria respaldada na Sumula 185 do TCU, a qual
afirma exatamente o contrario. Note-se que a gravidade desse ultimo ato é
incrementada pelo fato de esta Corte ja haver determinado ao DNER que
evitasse a contratagédo direta, o que, em principio, elidiria qualquer duvida
porventura existente sobre esse tema.

30. Constata-se, nestes autos, que os procuradores tiveram participagao
decisiva no processo que levou a contratagéo irregular da empresa Strata
para rever e atualizar os projetos de engenharia e realizar os servigos de
controle e supervisdo das obras sob comento, haja vista que essa
contratagdo foi realizada com espeque nos pareceres emitidos por esses
advogados publicos. Essa constatagdo impede que os
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pareceres desses procuradores sejam considerados meramente opinativos
e confirma a responsabilidade desses agentes publicos, pois comprova a
existéncia do nexo causal existente entre a emissao desses pareceres e a
pratica dos atos irregulares condenados por esta Corte.

Trechos do Acérdao:

9.2. Conhecer dos Pedidos de Reexame interpostos pelos procuradores,
com fundamento nos artigos 32, paragrafo unico, 33 e 48 da Lei n°
8.443/1992, para, no mérito, negar-lhes provimento;

9.3. alterar a redacdo do item 8.4 do Acérdao 190/2001 - Plenario, a qual
passa a ser a seguinte:

aplicar a multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/92 ao ex- Diretor-Geral,
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e aos ex- Procuradores-Gerais, no
valor individual de R$ 9.000,00 (nove mil reais) e ao Procurador-Chefe do
DCAJ, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais);

No exemplo seguinte a Exclusdo de responsabilidade do parecerista —

manifestacdes ndo coincidentes com entendimento do TCU.

Acordao n° 1591/2011 - Plenario

Esse exemplo demonstra a representacdo para apurar a pratica de
irregularidades pelo Ministério do Trabalho e Emprego na contratagdo da empresa
Cobra Tecnologia S.A., mediante dispensa de licitagdo fundamentada no inciso XVI
do art. 24 da Lei de Licitagbes. Foram ouvidos os pareceristas juridicos que se

manifestaram pela legalidade da contratagao direta.

Trecho do Voto:

72. Nao vejo, portanto, como acolher os argumentos dos Srs.(...) a respeito
da validade de promover-se a contratagéo direta da Cobra Tecnologia S.A,,
na hipétese, com fundamento no inc. XVI do art. 24 da Lei 8.666/93.
Contudo, o aspecto de tratar-se da emissao de parecer juridico precisa ser
levado em consideragao.

73. Dentro desse quadro, verifico que a manifestagdo dos consultores
juridicos, ao tratar da viabilidade de contratagdo direta da Cobra Tecnologia
S.A., escudou-se em pronunciamentos doutrinarios (vide fls. 191, anexo 1),
posicionamento que, ainda que n&o coincida com o entendimento desta
Corte acerca da matéria e seja amparado por minoria de doutrinadores, nao
deixa de corresponder a interpretacao

de disposi¢des legais. Além disso, pode-se constatar que o parecer em
questdo, ainda que defendendo posicionamento em outro sentido,
expressamente admitiu a existéncia de divergéncias na interpretacdo da
matéria e indicou qual a compreensao desta Corte de Contas a respeito do
tema (vide §§ 14 e 15, fls. 191, anexo 1). Diante, entdo, do entendimento
manifestado pelo STF em face do MS 24.073-3-DF, no sentido de que o
advogado somente sera responsabilizado em caso de erro grave
inescusavel ou de ato ou omissdo praticado com culpa em sentido largo, e
por também n&o identificar, na hipétese, a mesma situagdo configurada no
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MS 24.584-1-DF, também apreciado pelo STF, nao vislumbro, na hipétese,
elementos suficientes para, nestes autos, apenar os Srs. (...). Posiciono-me,
portanto, por ndo acolher suas justificativas em face da audiéncia
determinada por forga do Despacho de 10/4/2006, deixando de aplicar a
pena correspondente em face da mencionada jurisprudéncia do STF.

Acordao n° 798/2008 — 12 Camara

Nesse exemplo a advogada foi ouvida em audiéncia pelo Tribunal a advogada
do Conselho Regional de Administracdo do Rio de Janeiro — CRA/RJ, por ter
elaborado parecer juridico com proposta de contratagdo direta de escritério de
advocacia, nos termos do art. 25, §1°, da Lei n. 8.666/1993, com auséncia dos
requisitos que caracterizassem a inviabilidade de competi¢cdo, objeto de natureza

singular e profissionais ou empresas de notéria especializagao.

Trechos do Relatorio:

9.2.1 (...) entende-se que aqui assista razdo a Sra. (...), na medida
suficiente, inclusive, a tornar enfim afastavel sua responsabilidade solidaria
com o administrador que decidiu pela contratagdo direta. Para tanto,
compulsando o teor do aludido parecer de sua autoria, verifica-se,
inicialmente, que proferiu posicionamento acerca da contratacdo direta de
escritéorio profissional de advocacia para preparagdo, propositura e
acompanhamento de 1.300 agbes na Justica Federal, em sua maioria,
execugdes fiscais e embargos a respectiva execugdo, e emissao de
pareceres em processos administrativos internos, num acervo que chega a
1.000 processos, e verifica-se também que faz, de fato, mencgdes
sucessivas quanto a dois aspectos essenciais a avaliagdo do cabimento de
inexigibilidade a contratacdo pretendida, um, quanto ao ‘tema da
compreensao do alcance da "hipétese de excecdo do art. 25, I, da Lei n.
8.666/1993’, acerca da aplicabilidade do conceito de notéria especializagao
a servigos advocaticios), e outro, quanto a “discutida singularidade dos
servigos de advocacia’.

O autor do relatorio continua afirmando que a parecerista lanca méo de
menc¢des variadas ao caracterizar como linhas opostas de convicgao, tanto de
doutrinadores que seleciona, quanto da posicdo da Advocacia-Geral da Uniao
(Parecer GQ-77, que aponta ter concluido pela necessidade de anadlise das
caracteristicas do servigo advocaticio para entendé-lo singular) e do mencionado
precedente do STF acerca do tema (HC n. 72.830-8-RO, de 24/10/1995). Dessa
forma, muito embora, quanto ao mérito, discorde-se do enquadramento final
defendido pela parecerista, o fato € que a advogada expds nao de todo, mas

suficientemente, a existéncia de posicionamentos juridicos relevantes e antagdnicos
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sobre o objeto da consulta formulada pelo CRA/RJ.(...) E a partir da jurisprudéncia
desta Corte que, como ja dito, entende —se afastavel a responsabilizacdo dos
autores de pareceres juridicos, se demonstrada a eventual complexidade juridica da
matéria questionada, se apresentada argumentagdo provida de devida
fundamentacédo e se defendida tese aceitavel na doutrina ou jurisprudéncia, ainda
que considerada equivocada. Assim, se O parecerista, em resumo, apresenta
apenas o entendimento adotado, torna-se co-responsavel por decisdao tomada em
sua linha. Tal ndo é caso. Embora observe-se que a parecerista ndo tenha valido da
ampla jurisprudéncia deste TCU a respeito do tema, (...), ainda assim entende-se
que a Sra. (...) logrou satisfazer o condicionamento imposto, demonstrando aos
gestores a existéncia de questdes juridicas relevantes sobre o enquadramento
pretendido, o que tornou o Presidente do CRA/ RJ apto a depreender o
enquadramento juridico da situag&o consultada.

Conclui-se, portanto, que deva a parecerista, neste caso concreto, ter suas contra-

razdes acolhidas por este Tribunal. (Fonte: www.jusbrasil.com.br).

Trechos do Voto:

21. Quanto a responsabilizagdo da Sra. (...), pela elaboragdo de parecer
juridico em que recomenda indevida contratagédo de escritério de advocacia,
concordo com a sugestdo da Secex/RJ, no sentido de que essa profissional,
apesar de nao se ter valido da ampla jurisprudéncia desta Corte a respeito
do tema, demonstrou aos gestores do CRA/RJ, na citada pega, a existéncia
de questdes juridicas relevantes e divergentes sobre o enquadramento a
ser dado a contratagdo de escritorios de advocacia, por inexigibilidade de
certame.

Outra deliberagdo no mesmo sentido, se refere a exclusdo de

responsabilidade do parecerista — auséncia de erro grosseiro

Acoérdao n® 1857/2011 — Plenaria
Trechos do Voto:

No tocante aos pareceristas, em regra, ha responsabilizagcao desse tipo de
profissional quando o ato enunciativo por ele praticado contém erro
grosseiro ou inescusavel com dolo ou culpa. Todavia observo que o
indigitado parecer pauta suas consideragbes a partir de uma analise
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objetiva das questdes tratadas em face da realidade local. Em verdade, os
pareceristas chamam a atencido da administragao para o que se considerou
riscos potenciais. E, como ja mencionado, tais riscos potenciais apontavam
para uma eventual inexequibilidade dos pregos, caso em que, repito,
caberia a administracdo a adogdo de outras medidas, antes da pronta
desclassificagdo do interessado. Agindo dessa forma, a administragéo
poderia ter afastado as duvidas suscitadas pelo parecer, situagcdo em que
seria juridicamente sustentavel a contratacdo da referida empresa. Como
arremate, vale dizer que as consideragdes constantes do parecer em tela
nao poderiam ser consideradas equivocadas, mesmo se, com a consulta, a
empresa Growth tivesse comprovado a viabilidade de sua proposta. Posto
isso, entendo ndo haver sustentagdo para a responsabilizagdo dos
pareceristas nestes autos, até porque, como visto, referido parecer nao
contém erros grosseiros ou inescusaveis com dolo ou culpa que justifiquem
a responsabilizagcao dos autores pelas falhas observadas.

No exemplo a seguir ocorre a exclusdo da responsabilidade da autoridade
superior quando a mesma decide com base em parecer técnico eivado de vicio de

dificil deteccao.

Acérdao n° 62/2007 - Segunda Camara

Trecho da Ementa:

Recurso de reconsideracdo. Processual. Responsabilidade civil de parecerista.
Descaracterizagdo de dolo, culpa ou nexo de causalidade entre a conduta e o

prejuizo. Provimento.

1. Nos casos em que o parecer do profissional € de fundamental importancia para
embasar o posicionamento a ser adotado pelas instancias decisérias, uma
manifestacdo contaminada por erro técnico, de dificili deteccdo, acarreta a
responsabilidade civil do parecerista pelos possiveis prejuizos dai advindos.

2. Descaracterizada a conduta dolosa ou culposa do agente publico ou do nexo de
causalidade entre a sua conduta e o prejuizo causado ao erario, impde o
provimento, no todo ou em parte, da peca recursal, com a exclusdo da

responsabilidade dos agentes envolvidos.
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3 A (ndo) RESPONSABILIZAGAO DOS PARECERISTAS .

Conforme Meirelles (1998, p. 74), a nogao de responsabilidade implica a ideia
de resposta, termo que, por sua vez, deriva do vocabulo verbal latino respondere,
cujo significado é responder, replicar (TELLES, 1995, p. 409). Em relagéo ao direito,
adjunto a ideia de que alguém deve responder perante a ordem juridica em

decorréncia de certo fato preexistente.

De acordo a Carvalho Filho (2012, p. 541):

Ndo pode haver responsabilidade sem que haja um elemento
impulsionador prévio. De outro, € necessario que o individuo a que se
impute responsabilidade tenha a aptidéo juridica de efetivamente responder
perante a ordem juridica pela ocorréncia do fato.

Nesse sentido, a ocorréncia do fato € indispensavel, seja ele de carater

comissivo ou omissivo, por ser ele o verdadeiro gerador dessa situacgéao juridica

Na Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que, em seu art. 82, estao
expressas as responsabilidades administrativa, civil e penal do agente publico

quando estabelecem que:

Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-
se as sangdes prevista nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que o seu ato ensejar.

Além das responsabilidades ja citadas ocorre aquela por ato de improbidade
administrativa, regulamentada nos termos da Lei Federal n. 8.429/92. De acordo
com (TELLES, 1995, p. 409)referente ao agente publico, podem incorrer a
responsabilidade civil, penal, administrativa.

3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL
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Decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erario ou a terceiros (art. 122 da Lei Federal n. 8.112/90). Ainda de
acordo com o autor esse tipo de responsabilidade € subjetiva seja dolosa ou
culposa, de atos ou fatos que |he foram atribuidos e que geraram um dano a
entidade a qual pertence ou a terceiros. Sem tal comportamento e sem a ocorréncia
do dano, ndo se pode falar em responsabilidade civil. Enquanto a responsabilidade

do Estado é objetiva, sendo ambas inconfundiveis.

De acordo com o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadora de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Segundo o disposto no art. 186 do Cddigo Civil, apesar da independéncia da
responsabilidade civil em relagdo as suas congéneres, ndo havera a caracterizagao
da mesma quando a sentenca penal reconhecer ter sido o ato praticado em estado
de necessidade, em legitima defesa, no estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito. Nessas hipdteses a sentencga penal faz coisa julgada no

civel (art. 65 do Cdédigo de Processo Penal).

Conforme Carvalho Filho (2012) apds a apuragdo da responsabilidade,
geralmente havera uma indenizagcado que podera ser paga pelo servidor, conforme
acordos dentro de suas possibilidades e conforme a concordancia do servidor. As
acgdes de ressarcimento sdo imprescritiveis, conforme estabelece o § 5° do art. 37 da
Constituicao Federal.

3.2 RESPONSABILIDADE PENAL

Decorre da pratica de ato tido como delito, ou crime. Apds o entendimento do

legislador manifestado e determinada conduta reprovavel deve ser julgada de forma
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mais severa e a sanc¢ao aplicada, de natureza penal. Sdo crimes de acéo publica, de
competéncia do Ministério Publico, com previsdo no Codigo Penal nos arts. 312-327.

De acordo Gasparini (2006, p. 239):

Implica a condenagéo penal o reconhecimento da responsabilidade civil e
da responsabilidade administrativa, se decorrentes do mesmo ato, uma vez
que a infracdo penal funcional é mais que suas congéneres. Assim, o
condenado na esfera criminal o sera também nas O6rbitas civil e
administrativa, ja que, nos termos do art. 935 do Cddigo Civil, nas esferas
civil e administrativa ndo sao possiveis decisbes contrarias, pois existe

decisao criminal definitiva no que concerne aos fatos e a autoria.

O autor chama a atencdo para o fato de que a condenacdo no ambito
criminal, por si s, ndo prediz punigdo administrativa. Aquela somente da ensejo a
esta se a infragcdo também for havida como ilicito administrativo. Neste caso, a
absolvicdo na esfera penal s6 tem o condao de afastar a condenacao nas esferas
civil e administrativa em caso de inexistir o fato imputado ao servidor ou quando nao
for comprovada a autoria. (GASPARINI, 2006)

Por ser mais complexo quando imputada a falta no ambito criminal, a
necessidade de provas € premente e necessita de maior rigor , uma vez que podera
haver a restrigao da liberdade. O autor chama a atencéo ao fato de que caso haja a
absolvicdo nessa esfera decorrente da inexisténcia ou insuficiéncia de provas ou
pela auséncia de culpa ou dolo, ainda assim n&o garantira a absolvigdo nos demais

campos de responsabilidade.

A falta de provas nao exclui o ilicito administrativo nem impede a subsisténcia
de penalidade disciplinar. A independéncia das jurisdicbes, em regra geral,
possibilita nos casos retrocitados, a responsabilizagcéo civil e administrativa. Note-se
que a responsabilidade penal ndo se limita as condutas tipificadas no Cédigo Penal.
A legislagao traz diversas disposi¢gdes condenando a agdo ou omissao do agente

publico, destacando-se, no tema, a Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

3.2.1 llicito penal na Lei de Licitacdes
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Conforme essa lei os agentes administrativos que forem pegos participando,
corroborando ou praticando atos que atentem contra o estabelecido na Lei de
Licitacbes ou que visem frustrar o carater competitivo do certame, além das sangdes
administrativa e civil, estardo sujeitos também as sang¢des penais. A criminalizagéao
de varias condutas visa resguardar o principio constitucional da moralidade na

administragao publica e combater a corrupgao.

Os crimes da Lei Federal n. 8.666/93 implicam, além da san¢ao penal
equivalente, a perda do cargo, emprego, fungdo ou mandado eletivo. Vale ressaltar
que o Superior Tribunal de Justica ja firmou jurisprudéncia no que se refere a
necessidade de comprovacao do dolo especifico e do dano causado ao erario para
fins de configuragao do crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/93: “Dispensar ou
inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.”

Leonardo (2001, p. 45) afirma que nos moldes do Cddigo Penal, a Lei
Federal n. 8.666/93 traz um amplo conceito de servidor publico, considerando como
tal todo aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragéao,
cargo, fungdo ou emprego publico, equiparando-se também a servidor publico quem
exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, assim consideradas,
além das fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as

demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

Nos crimes tipificados na Lei Federal n. 8.666/93, a pena sera agravada nao
pela condicdo de agente publico, mas pela condigao peculiar que o agente ocupa na
estrutura publica. Assim, uma pena acrescida em um ter¢o, quando os autores dos
crimes previstos na Lei de Licitagbes ocuparem cargo em comissdo ou fungédo de
confianga em 6rgao da administracdo direta ou indireta ou em outra entidade

controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico. Margal Justen Filho (2005).

Vale destacar também o disposto no art. 89, que disciplina o ilicito referente a
dispensa ou inexigibilidade fora das hipoteses legais, o qual somente podera ser

praticado por servidor publico com competéncia para editar os referidos atos.
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3.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Decorre de condugdo omissiva ou comissiva que viole seus deveres
funcionais. A apuracdo da conduta é feita pela prépria administracdo, mediante
processo disciplinar que garanta ao acusado direito ao contraditério e a ampla
defesa. Para os servidores federais, o processo disciplinar esta regulado pela Lei n.
8.112/90, art. 143 e seguintes. Margal Justen Filho (2005)

Ainda segundo o jurista Margal Justen Filho (2005, p. 665):

A responsabilidade administrativa consiste no dever de responder pelos
efeitos juridico-administrativos dos atos praticados no desempenho de
atividade administrativa estatal, inclusive suportando a sangao
administrativa cominada em lei pela pratica de ato ilicito.

Essa responsabilizagado ocorre quando do descumprimento, pelo servidor publico, de
normas internas da entidade a que esta vinculado, violagdo no correto desempenho
do cargo ou infragao a regras estatutarias. A punibilidade do ilicito administrativo, em
regra geral, independe do resultado dos processos nas esferas civil e criminal,

eventualmente instaurados em decorréncia do mesmo fato.

Nesse caso também a apuracédo do delito é feito pela propria entidade a que

esta ligado o acusado, mediante processo administrativo guiado por uma comisséo
composta por servidores estaveis e no minimo da mesma hierarquia do infrator.
A punicdo é determinada pela autoridade competente mediante a gravidade dos
autos , devendo escolher, entre as penas previstas, a que melhor atenda ao
interesse publico e a0 mesmo tempo sancione a infracdo praticada; explicitando,
sempre, os fundamentos de sua decisdo, sob pena de invalidade. Marcal Justen
Filho (2005, p. 665)

Ressalta-se aqui que o ilicito administrativo se diferencia do ilicito penal
basicamente pela natureza da sang¢do. Os fatos circunscritos a tipo penal recebem
uma sang¢ao mais severa, incorrendo até em privacao da liberdade. Nas ocorréncias

de ilicito administrativo, sdo geradas sangbes como adverténcia e destituicdo de
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cargos. Trata-se de assim de uma opgéo do legislador, que considera determinadas
infragbes mais graves que outras, optando, observando uma tipificagao existente,

por sanciona-las mais severamente.

Outro ponto diferenciador entre os ilicitos administrativos e penais é que estes
se caracterizam porapresentarem tipos fechados e aqueles tipos mais abertos,
cabendo um juizo de valor mais amplo no enquadramento da conduta. Mas, em
ambos os casos, deve haver a previsao legal e a imposicdo da sancao deve

observar o contraditorio e a ampla defesa. Margal Justen Filho (2005).

Importante esse ponto para o destaque do objetivo inicial dessa pesquisa que
€ justamente apontar a necessiadade da flexibilidade da analise e da aplicacéo da
lei na observacdo da conduta do parecerista antes de ser apontada como ilicita ou

criminosa.

3.3.1 Responsabilidade administrativa e tribunais de contas

Conforme Figueiredo (2004) os tribunais de contas tém o poder-dever de
realizar auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario € nos
demais 6rgaos/ entidades que gerenciem recursos publicos. Além da legalidade do

ato, sao verificados, também, os aspectos de legitimidade e economicidade.

Ao se fazer um exame de economicidade, a avaliacido devera recair sobre as
escolhas feitas pelo administrador. Assim, a fiscalizagdo do Tribunal de Contas
devera ultrapassar os limites formais do ato adentrados nos pressupostos faticos
que motivaram o agente publico a tomar determinada deciséo. Figueiredo (2004, p.
354)

Ainda para este autor o controle externo deve ser feito ndo mais visando
apenas ao que se chama de legalidade formal, mas também no que respeita a

legitimidade, economicidade e razoabilidade; de conseguintes, ao controle formal
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sucede o material, principalmente porque foi acrescentado o principio da eficiéncia
aos principios da Administragcao Publica.

As competéncias dos tribunais de contas estdo tracadas na Constituicdo
Federal, art. 71, entre elas a de “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera

entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.”

3.4 RESPONSABILIDADE POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Os atos de improbidade administrativa tém regramento na Constituicdo
Federal, que estabelece em seu art. 37, § 4°: “os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas

em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.”

A improbidade administrativa configura uma infragcéo juridico-disciplinar capaz
de ensejar a demissao do servidor publico ao exteriorizar desvio de conduta que se
enquadre nos tipos previstos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, Lei Federal n. 8.429, de 2 de julho de 1992, que os dividem em trés
grupos: os que importam enriquecimento ilicito; os que causam prejuizo ao erario e
os que atentam contra os principios da administragcdo publica. Importa destacar que
se trata de rol exemplificativo, o que se depreende pela expressao “notadamente” de

que se vale o legislador ao elencar os atos caracterizadores da improbidade.

Sobre a acao civil por improbidade administrativa, preconiza José Armando
da Costa (2005, p. 185), in verbis:

De acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal n. 8.429/92, a pratica do ato
de improbidade administrativa, a par de ensejar consequéncias penais e
disciplinares, obrigara, ainda, o agente improbo (autor, participe ou co-
autor) a ressarcir o dano provocado ao erario (art. 5°) ou a devolver os bens
ilicitamente acrescidos ao seu patriménio (art. 6°).
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Dessume-se de tais disposi¢des legais que é de natureza extracontratual
(delitual) a responsabilidade civil nos casos de improbidade administrativa,
posto que ela se origina da agdo ou omissao do agente publico que cause
prejuizo ao erario, que acrescente, ilicitamente, valores ao seu patrimonio,
ou que, afrontando os principios da administragdo publica, provoque dano
patrimonial aos cofres publicos (acepgéo lata do art. 1° dessa lei).
Advirta-se, desde logo, que a responsabilidade civil, como categoria de
ordem juridica geral, requer, como pressupostos de sua existéncia, a
presenca de, no minimo, trés elementos, a saber:

a) a produgdo do dano imputavel a alguém, e que deve ser certo; b) a
conexao causal entre o ato, ou fato, ensejador da responsabilidade e o dano
provocado; e c) inexisténcia de hipétese de forga maior e culpa exclusiva da
vitima (elidindo o dever juridico de responder pelo dano provocado).

Por fim, a responsabilidade pela pratica de um ato tipificado na lei de
improbidade administrativa ndo esta inserida em nenhuma das esferas de
responsabilidade tradicionalmente apontadas e anteriormente analisadas —
criminal civil ou administrativa —, constituindo uma esfera auténoma e
independente, que com as demais se comunica, mas com elas nao se
confunde.

De acordo com Pereira Junior (2009, p. 477-478):

A Lei n. 8.883/94 substituiu a participagdo de 6rgdo administrativo por
assessoria da Administragdo, o que abre ensejo para que consultores
estranhos aos quadros publicos sejam contratados para a prestacéo de
servigos de assessoramento no exame das minutas dos atos convocatérios.
Se, por um lado, a medida vem em socorro de entes publicos desprovidos
de 6rgaos competentes na matéria, por outro, expde a Administragdo ao
aconselhamento de terceiros eventualmente interessados no resultado das
licitagbes e que, por isto mesmo, ndo poderiam ser chamados a opinar
sobre o teor de seus editais. A competéncia do advogado de Estado, em
sua atividade consultiva, resume-se ao ambiente juridico.

Sendo assim a fungédo de controle fica restrita aos elementos juridicos sob

administrador.

analise. Isso nao signifiCa que o parecerista deva se alienar em relagdo a elementos
faticos ou tenha que se omitir no que tange ao mérito do ato administrativo. Sua

manifestagédo, ndo obstante, em relagdo a esses pontos, jamais vincula a atuagao do

Explica Meirelles (1998, p. 172) que:

Pareceres administrativos sao manifestacdes de o6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a
sua motivagédo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entao, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o
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ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial ou punitiva.

Isso implica afirmar que embora o parecer, contenha um enunciado opinativo,
pode ser de existéncia obrigatéria no procedimento administrativo e dar ensejo a
nulidade do ato final se ndo constar do processo respectivo, como ocorre nos casos
em que a lei exige a prévia audiéncia de um érgao consultivo, antes da deciséo

terminativa da Administracao.

Nesta hipotese, a presenca do parecer € necessaria, embora seu conteudo
nao seja vinculante para a Administragdo, salvo se a lei exigir o pronunciamento
favoravel do 6rgédo consultado para a legitimidade do ato final, caso em que o

parecer se torna impositivo para a administragao.

De toda essa defesa do parecerista 0 que mais implica na sua nao
responsabilizagdo € o fato de que o gestor publico atua com discricionariedade na
contratagdo do objeto que melhor atenda ao interesse publico, ndo podendo o
parecerista adentrar no seu mérito, uma vez que a ele ndo se concedem poderes
de gestéo. O parecer deve ser fundamentado a luz do ordenamento juridico vigente,

dos principios, jurisprudéncia e doutrina especializada.

Sendo assim em termos de responsabilidade, a auséncia de parecer juridico
pode ensejar sangdo aqueles que conduziram a licitagdo com tal falha — comissao
de licitagdo, autoridade homologante —, descumprindo expressa disposigédo legal.
Trata-se de culpa grave, ja que a existéncia, ou ndo, de parecer ndo carece de

maiores cuidados para a sua constatacao.

Dessa forma , embora ndo existam duvidas quanto a responsabilizagdo em
decorréncia da auséncia do parecer juridico, a situagado controvertida advém da
emissao de parecer juridico, corroborando ato ilicito praticado pelo administrador.
Entende-se aqui por fim que nao seria viavel nessa situagdo responsabilizar o
agente que emitiu o parecer, embora esse entendimento ndo seja unanimidade

entre os doutrinadores.

De acordo Justen Filho (2004, p. 372):
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Ao examinar e aprovar os atos de licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal e solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a
manifestagcdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de
contratagdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos. Ha dever de
oficio de manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham defeitos.
Nao é possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar
aos efeitos da responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito

juridico, tinham o dever de aponta-lo. A afirmativa se mantém inclusive em
face de questbes duvidosas ou controvertidas. Havendo discordancia
doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica
tem o dever de consignar essas variagdes, para possibilitar as autoridades
executivas pleno conhecimento dos riscos de determinadas decisdes.

No entanto, Di Pietro (1998, p. 150) adverte:

Em assunto tdo delicado e tdo complexo como a licitagdo (principalmente
diante de uma lei nova e nao tdo bem elaborada e sistematizada como seria
desejavel), a responsabilidade s6 pode ocorrer em casos de ma-fé, dolo,
culpa grave, erro grosseiro por parte do advogado.

O administrativista francés René Chapus diferencia os pareceres juridicos em
trés espécies: os facultativos, aos quais o administrador ndo se vincula; os
obrigatérios (no caso de o administrador discordar do parecer, devera submeter
novo ato a analise); e os vinculantes, quando a autoridade age conforme o parecer

ou, simplesmente, ndo age.

Assim Torna-se possivel, assim, consubstanciado nos julgados retrocitados,
resumir em poucas linhas as mais recentes e significantes decisées do STF, nos
termos a seguir expostos:

a) os advogados publicos nédo sao totalmente irresponsaveis no desempenho
de sua funcgao consultiva;

b) havendo a responsabilizagdo dos advogados publicos, limitam-se tais
hipéteses aos casos em que atuaram com dolo ou erro inescusavel,

c) ha a possibilidade desses agentes publicos virem a prestar explicagdes nos
tribunais de contas, desde que as imputagdes advenham de dolo ou erro
inescusavel; d) em casos em que o parecer é obrigatorio ou vinculante, o consultor

publico pode ser considerado corresponsavel pelo ato administrativo.

Resumidamente nao seria razoavel imputar responsabilidade ao agente, a

titulo de culpa, se ele agiu com os cuidados esperados para a situagao.
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Nesse sentido, trecho do voto do relator, ministro José Antdnio Barreto de
Macedo, na Decisao n. 289/1996, do Plenario do TCU:

[...] quando o administrador age sob o entendimento de parecer juridico ndo se lhe
deve imputar responsabilidade pelas irregularidades que tenha cometido. Ocorre
que o apelo a tal entendimento somente pode ser admitido a partir da analise de
cada caso, isto €, deve se verificar se o parecer esta devidamente fundamentado, se

defende tese aceitavel, se esta alicergcado em licdo de doutrina ou de jurisprudéncia’.

Di Pietro (1995) afirma finalmente que diante de tais condi¢gbes, ‘ndo ha
como responsabilizar o advogado, nem, em consequéncia, a autoridade que se

baseou em seu parecer’,
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4 ANALISANDO O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno € uma exigéncia legal e esta contido como dispositivo no
Art. 74, da Constituigdo Federal/88, mas sua existéncia se justifica principalmente
por promover a governanga, da mesma forma como é tido como instrumento de
defesa do Patriménio Publico e resgate da confiabilidade. ( FERNANDES, 2016).

Ainda segundo esse autor O objetivo principal do controle interno € o de
possuir agcao preventiva antes que acoes ilicitas, incorretas ou improprias possam
atentar contra os principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

principalmente o art. 37, seus incisos e paragrafos.

De acordo com Gomes (1999):

Um sistema de controle compreende a estrutura e o processo de controle. A
estrutura de controle deve ser desenhada em funcédo das variaveis-chave
que derivam do contexto social e da estratégia da organizacéo, além de
levar em consideragdo as responsabilidades de cada administrador ou
encarregado por centros de competéncia. A estrutura contém, ainda, o
sistema de indicadores de informagdes e de incentivos.

Considera também que o controle interno se funda em razbes de ordem
administrativa, juridica e mesmo politica. Sem controle ndo ha nem poderia haver,
em termos realistas, responsabilidade publica. A responsabilidade publica depende

de uma fiscalizacéo eficaz dos atos do Estado.

Sendo assim 0o controle interno opera na organizagdo compreendendo o
planejamento e o orgamento dos meios, a execugado das atividades planejadas e a
avaliacdo periddica da atuagdo. E um instrumento eficiente e ficaz de gestdo com
fins de ordenamento do sistema juridico .

A Constituicao Federal Brasileira assim se refere sobre o tema:

Art. 70: A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da administragcao direta, indireta, quanto a
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legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e nesse
sentido destaca-se aqui também que cada poder com seu respectivo e sistema de

controle interno operam conjuntamente para tal.

Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno.

O Art 76 da Lei n° 4.320/64, estabelece que o Poder Executivo exercera os
trés tipos de controle da execugao orgcamentaria: 1) legalidade dos atos que resultem
arrecadacgao da receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de
direitos e obrigagcbes; 2) a fidelidade funcional dos agentes da administragéo
responsaveis por bens e valores publicos; 3) o cumprimento do programa de
trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizagdo de obras e

prestacdo de servigos.

Nota-se que alguns avangos acerca dos principios de planejamento do
orcamento e do controle ocorrem apds a implementacdo da Lei n° 4.320/64 ,ao
definirem novas técnicas orgamentarias a eficacia dos gastos publicos. Relativos
aos custos dos bens e servigos, tanto a Lei 4.320/64 (art. 85), quanto o Decreto-Lei
200/67 (art.25, IX e art. 79) estabeleceram que a contabilidade deveria apura-los, a
fim de buscar uma prestacédo de servicos econémica e evidenciar os resultados da
gestdo. Mais de 30 anos se passaram sem aplicagcdo, e a Lei complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, volta a exigir a apuragdo dos custos,

como se nunca tivesse havido legislagao anterior (FERNADES, 2018).

Para esse autor a importancia dessa lei reside principalmente no fato de que
a partir dela a preocupacg&o com os limites de gastos pelos administradores publicos
municipais, estaduais e federais sera mais constante, uma vez que ela veio

regulamentar o artigo 163 da Constituigdo Federal, introduzindo o conceito de
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gestao fiscal responsavel. Sendo assim havera maior rigor e preocupagéo quanto ao
controle global da arrecadacgao e execugao dos orgamentos publicos.

A criagdo dessa lei tem suas origens na crise fiscal brasileira em finais da
década de 90. A idéia era de que todos os orgcamentos publicos deverao apresentar
superavit primario. Assim, espera-se que o0s ciclos historicos de déficits nos
orcamentos publicos sejam interrompidos, em razdo deste novo sistema de

monitoramento e responsabilizagao.

Conforme Motta (1999)

O impacto causado pela LRF, desde sua proposi¢cao, encarece o principio

juridico da eficiéncia quando focaliza o estrito liame que deve existir entre a
fixagdo e a execugao de metas fiscais, enfatizando o controle do percurso
para consecugao de resultados. Torna concreto e palpavel o principio
da economicidade, pela conceituagdo mais exata de gestdo orgcamentaria e
fiscal. Reaviva a no¢do de continuidade administrativa, até entdo pouco
explorada pelo ordenamento legislativo e mesmo pela doutrina nacional. E
desenvolve, sobretudo, 0 principio fundamental
da responsividade ("accountability"), correlato a todos os demais descritos
no art. 37 da Carta Magna.

Considera-se assim que o Sistema de Controle Interno constitui um
instrumento de gestdo que compreende procedimentos, métodos e rotinas adotadas
dentro de uma organizagdo, com o objetivo de salvaguardar seus recursos, verificar
a exatidao e veracidade de suas informacdes, assim como o de promover a
eficiéncia nas operagdes, no cumprimento das metas e objetivos programados nas

leis orgamentarias.

De acordo a esse principio os atos da Administracdo jamais podem
desvincular-se das normas, sob pena de nulidade do negdcio juridico que vier a ser
celebrado sem essas observancias. O suporte de orientagcbes emanadas dos
Tribunais de Contas (Normativas ou Pareceres de Consulta), e do Assessoramento

Juridico.

Assim, a agdo dos agentes de controle deve ser realizada com fiel

cumprimento das diretrizes de politicas publicas e acatamento de leis e normas em
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geral. Em certos casos, o agente de controle substitui o administrador, confundindo
o desempenho de sua fungdo. Nesse caso, provavel que um agente de controle seja
capaz de encontrar solugao mais eficaz do que a que foi aplicada, até porque tem a

vantagem de chegar apds o fato, aferindo as causas e consequéncias da deciséo.

Novamente ha estreita correlagao entre gerir e controlar, corolario do principio
da segregacdo das fungdes.Quando busca o fiel cumprimento das normas e
diretrizes, o 6rgdo de controle também tolera um conjunto de interpretagdes
consideradas juridicamente razoaveis e agdes que nao tiveram o rendimento 6timo,

por terem sofrido os efeitos de fatores imprevistos.

Conforme Motta (1999), a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) é nesse sentido:

1. quando o administrador age com base em parecer juridico bem
fundamentado, que adota tese juridicamente razoavel, em principio, ndo
pode ser condenado; [1]

2. a liberdade de gestdo nao esta fora da agdo do controle, que deve
guiar-se também pelo principio da razoabilidade. Em relag&o, por exemplo,
a acordo judicial, submetido a exame do TCU, concluiu este que ficou
demonstrada a pouca possibilidade de éxito, ensejando julgamento pela
regularidade. Asseverou o relator que a avaliagdo juridica apontava
reduzidas possibilidades de sucesso dos recursos interpostos em virtude de
decisbes pretéritas similares prolatadas pelo Judiciario; [2]

3. mesmo na hipétese de parecer encomendado pela Administragao, os
6rgaos de controle procedem ao exame da tese sustentada, em respeito a
possibilidade de interpretagdes divergentes, mas ndo estdo obrigados a
acolher a tese, mesmo que subscrita por nomes de expressao;

4, O TCU tem por regra ndo penalizar o agente quando adota, em
questdo ainda nao definida em sua jurisprudéncia, tese juridicamente
razoavel.

O principio da aderéncia a diretrizes e normas consta expressamente entre
0s que regem o controle interno.

Ainda segundo Motta (1999) O parecer deve ser emitido antes da pratica do
ato para que essa logica se aplique; emitido posteriormente, constitui-se defesa de
ato ja praticado, retirando-se-lhe a forga de sustentagdo do processo decisorio”

A partir desse principio surge a responsabilidade do 6rgao juridico. Em

termos de légica, se o administrador que age com base em parecer que analisa
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questao fundamentada em doutrina e jurisprudéncia ndo pode ser penalizado, é
certo que o parecerista também ndo o sera. O parecer deve ser emitido antes da
pratica do ato para que essa logica se aplique; emitido posteriormente, constitui-se
defesa de ato ja praticado, retirando-lhe a forca de sustentacdo do processo

decisorio.

O autor sugere que na maioria das vezes, seja em razao do volume de
trabalho ou por compreender que a consulta contenha ato de menor expressao, por
vezes 0 parecer nao apresenta elementos suficientes para a completa compreensao
do gestor. E possivel até que a fundamentacéo seja tdo deficiente que se justifique o
chamamento ao processo do advogado para a defesa do ato. Em tais situagdes, o
gestor ficara melhor protegido, pois o tribunal estaria convocando o gestor e o

respectivo advogado que emitiu parecer inconsistente.

Ainda no entendimento deste autor, o Supremo Tribunal Federal (STF), em
sentido contrario, decidiu que o TCU ndo tem competéncia para determinar a
audiéncia ou citagdo de advogado de empresas publicas por atos praticados no
regular exercicio de sua atividade solidariamente com o administrador, porquanto os

pareceres técnico-juridicos ndo constituem atos decisoérios. Silva (2004).

Para Silva, (2004, p. 216), “a Controladoria tem autonomia para captar e
desenvolver sistemas de informagdes gerenciais que facilitem o processo decisorio”.
Afirma ainda o autor, que a Controladoria do setor publico se fundamentada no
préprio objetivo constitucional e nas metas propostas, verificando de maneira
independente o grau de comprometimento dos agentes publicos, as politicas
determinadas, através de analise do desempenho da gestdo administrativa e dos

controles existentes.

Silva (2004, p. 215),afirma que ; “a Controladoria deve cuidar de um fluxo de
informagdes gerenciais internos que facilite a tomada de decisbes pelo
administrador, assim como de um fluxo de informacbes externas que permita a

qualquer pessoa a entender as acdes do Governo”.
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Desta forma, entende-se que viabilizar esses procedimentos na administracéo
publica, reduzir a burocracia no tramite de documentacdo, mantem o intuito de
proporcionar maior eficiéncia e retomada da objetividade nas agbes governamentais
ao introduzir eficientemente o Sistema de Controle Interno, certamente trard mais
qualidade e direcionamento quanto aos gastos publicos, além do atendimento a

legalidade formal que se faz necessario.

O Sistema de Controle Interno assim, representa peca fundamental de
controle gerencial para a tomada de decisdes, pois propiciam mudangas culturais e
metodoldgicas da organizacdo mediante a 4 adogdo de medidas que prestigie a
ética num ambiente de controle, inclusive a avaliacdo de riscos e o sistematico e
constante acompanhamento a monitoracdo de agdes e procedimentos. Para tanto, a
questao é como fazer e qual a metodologia a ser utilizada para que este Sistema

seja confiavel e leve ao seu objetivo final.

4.1 FUNGOES E PRINCIPIOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno surge a partir da edi¢cado da Lei 4.320, de 17 de margo de
1964, no TITULO VIII — Do Controle de Execugao Orgcamentaria, Capitulo Il — Do
Controle Interno, art. 76, com suas finalidades inseridas no art. 75, mas somente
com a Constituicdo de 1967, que o Controle adquiriu status constitucional, onde o
art. 71, |, tratava do assunto. De acordo com Ferraz (1999, p.120), foi o primeiro
momento que se ouviu a terminologia controle interno: Pela primeira vez foi utilizado
os termos controle interno e controle externo para designar as atividades integradas

de fiscalizagao, financeira e orcamentaria do Estado.

A lei determinou que o sistema de controle interno do Poder Executivo, seria
definido por lei e que o controle externo, ficaria a cargo do Legislativo, exercido pelo
Tribunal de Contas. Porém com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Controle
Interno passa a ter maior relevancia, se fortalecendo ainda mais com o advento da
Lei Complementar 101/2000, em precipuos o Paragrafo unico do art. 54 e art. 59,

que estabelecem importantes fung¢des: Art. 54. Paragrafo unico.
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Ainda rege que o relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20. Art. 59.
O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
A Constituicdo Federal de 1988, nao deixou de fora as finalidades do controle
interno, em seu art. 74, determina que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario

manterdo de forma integrada o sistema de controle interno, a serem observadas:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragao federal, bem como da conduta alheia e
controle-orientagdo, possibilidade de determinar o conteudo da conduta
alheia. Araujo e Arruda (2006, p.11

Araujo e Arruda (2006, p.11), apontam o controle como sendo o “"conjunto de
medidas necessarias ao perfeito funcionamento de um sistema, seja ele simples ou
complexo, de modo que sejam alcancados seus fins e objetivos”. Reporta ainda que
na verdade € elemento fundamental para a continuidade das operagdes desse

sistema.

Na visdo de Meirelles sua dimensao € mais organica e pragmatica “controle
em tema de administracdo publica, € a faculdade de vigilancia, orientagcdo e
corregdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de
outro”. Meirelles (2003, p. 636),

Entendendo que o controle interno esta diretamente ligado a fungao
administrativa, e entendendo a forma pela qual os objetivos devem ser alcangados
através da atividade das pessoas que compde a organizagdo, sua finalidade é
verificar se a execugao esta de acordo com o que foi planejado, possibilitando que

todas as coisas funcionem de maneira certa e em tempo certo.

Acerca disso Medauar (1993), aclara que o mais adequado é se referir ao

controle interno da Administracdo Publica a fiscalizagao sobre seus préprios atos e
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atividades de seus 6rgaos e entidades descentralizadoras que |he est&do vinculadas,
0 que se aplica tanto no controle interno da Administracdo Publica nos estados
unitarios quanto no controle interno nos Estados Federais ou Estados dotados de
entes autbnomos, pois neste caso cada nivel de poder politico € dotado de
aparelhamento administrativo proprio, os quais devem possuir mecanismos proprios

de controle.

Chiavenato (2006, p. 457), define que “o controle interno compreende o
conjunto integrado de métodos e procedimentos com vistas a assegurar a
salvaguarda dos ativos e a eficacia operacional’. Quanto as formas de controle
interno Silva (2003), aclara que embora as formas quanto ao momento de atuagao
do controle interno nao estar expresso na Constituicao, estas se caracterizam em a
priori, concomitante e a posteriori, Pietro (2007, p.599) define cada um deles: “o
primeiro € destinado ao impedimento de atos ilegais, o segundo €& um
acompanhamento da execugdao desses atos e o terceiro averigua os atos ja

praticados.”

Para tanto , visando um direcionamento das rotinas de controle , séo
impostos principios ao controle interno que se estabelecem através de um conjunto
de regras e diretrizes que visam um ordenamento para se atingir os objetivos

estabelecidos. O Senado Federal dispde esses principios, como sendo:

PRINCIPIO DA RELACAO CUSTO/BENEFICIO: ou seja, “[...] o custo de um
controle ndo deve exceder aos beneficios que ele possa proporcionar”, consiste na
reducao da probabilidade de haver falhas e desvios no cumprimento dos objetivos e

metas tragadas nas leis orgcamentarias.

O PRINCIPIO DA QUALIFICACAO ADEQUADA: esta relacionado com o
dever do governo de garantir ao agente publico, treinamento e rodizio nas atividades
exercidas, a fim de evitar vicios. A eficacia do controle interno esta relacionada com
a competéncia e integridade deste agente, para tanto € fundamental que haja uma
politica de pessoal que contemple: - selecido e treinamento de maneira criteriosa e

sistematica; - proporcionar o rodizio entre os agentes para evitar os riscos de
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fraudes; - incentivar os agentes a usufruirem de seus direitos, enquanto servidores

publicos como: férias e licengas.

O PRINCIPIO DA DELEGACAO DE PODERES E DETERMINACAO DE
RESPONSABILIDADES: esta atrelado a delegagdo de competéncia, que passa a
ser utilizada como instrumento para descentralizar a administracdo e para a
obtencdo de rapidez e objetividade nas decisbes, ou seja, “O ato de delegacéo
devera indicar, com precisdo, a autoridade delegante, delegada e o objeto da

delegacgéao”.

Nesse interim, em qualquer o6rgao/entidade, devem ser observados: -
existéncia de regimento/estatuto e organograma (impactua na definicdo de quem € a
autoridade, quais s&o suas responsabilidades); - Manuais de rotinas/procedimentos
claramente determinados, que considerem as funcbes de todos os setores do

orgao/entidade.

PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES: este determina que a
estrutura de controle deve separar as fungdes de autorizagdo, de operacdo, de
execucao, controle e contabilizagdo, considerando que a mesma pessoa executando
varias funcdes passa a ser passiva de erros, fraudes e desperdicios, dentre outros.

Portanto, é importante que este principio seja observado e obedecido.

O PRINCIPIO DAS INSTRUCOES DEVIDAMENTE FORMALIZADAS: revela
que para se atingir um grau de seguranga adequada é necessaria a introducao de
normas e procedimentos eficazes, que tracem com clareza e objetividade o caminho

a ser seguido.

PRINCIPIO DOS CONTROLES SOBRE AS TRANSACOES: passa a ser o
comprometimento com os registros contabeis, financeiros e operacionais a serem
registrados de acordo com os documentos recebidos (atos legitimos), estando estes
relacionados com a finalidade do érgéo/entidade, assim como autorizados por quem
de direito.

PRINCIPIO DA ADERENCIA AS DIRETRIZES E NORMAS LEGAIS:

Relaciona-se com a necessidade de estabelecer direcionamento para o
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cumprimento das atividades exercidas pelo orgao/entidade, determinando e

assegurando a observancia das diretrizes, planos, normas, leis e regulamentos.

4.3 OPERACIONALIZAGAO DO CONTROLE INTERNO

A operacionalizacdo do controle interno no setor publico esta diretamente
relacionada ao cumprimento do que se dispds realizar no Plano Plurianual,
instrumento que define o plano de governo para o periodo de quatro anos, divide-se
ainda este, em outras duas leis: a Lei de Diretrizes Orgamentaria que consiste em
nortear e elaborar os orgcamentos anuais, de forma a adequa-los as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica e a Lei de Orgamento Anual que objetiva
viabilizar a realizagdo destas agbes planejadas no Plano Plurianual obedecendo a
Lei de Diretrizes Orgamentaria para entao transforma-las em realidade.

Em termos praticos o 6rgao de Controle Interno regulamentara as atividades a
serem executadas, sendo indispensavel a autonomia deste 6rgéo, ou seja, deve ser
um o6rgédo dotado de independéncia funcional e econémica, com uma equipe de
profissionais comprometidos e imparciais, para que se proporcione uma razoavel

segurancga de que os objetivos e metas serao alcangados.

No que tange aos agentes executores da maquina administrativa, esta
estrutura proporcionara eficacia nas atividades desenvolvidas, pois todos os passos
serao averiguados pelo controle interno, numa agao de prevengao e ou detecgao de
erros, por consequente, capta riscos de irregularidade ou n&o aderéncia as normas e

diretrizes preestabelecidas.

Para obter otimizacdo de recursos na implantacdo do controle interno o
municipio contara com a estrutura existente nos érgaos, explicando melhor, cada
secretaria agira de forma descentralizada, portanto passa a nao existir a fungéo
hierarquica entre secretarias. Para se definir o grupo de pessoas do sistema de
controle interno deve-se buscar profissionais altamente especializados, ocupantes

de cargo efetivo, aprovados em concurso publico, Regidos por Lei especifica —
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Estatuto dos funcionarios de cada ente da federagdo e ter cumprido o estagio
probatorio.

Usualmente esta estrutura devera contar a principio com no minimo doze
servidores, sendo: dois contadores, um economista, dois administradores, dois
advogado, dois 12 engenheiro civil, dois pedagogo, um meédico, que terdo um
mandato de dois anos para permanecerem na fungéo, ou seja, havera alteragao do
grupo a cada dois anos visando evitar os vicios funcionais. Neste caso todos os
membros estardo em igualdade de fungdo, independente da especialidade serao
“controller”, o que afasta a necessidade de se constituir uma cargo de Secretario
junto ao Sistema de Controle Interno, servindo cada controller como feedback para
os demais.(FERNANDES, 2016).

Como incentivo e motivacdo no exercicio da funcdo a criacdo de uma
gratificagcao é relevante, pois requer muito trabalho e responsabilidade, lembrando
gue se conivente com as irregularidades a Lei 101/2000, em seu art. 59 exprime que
o controle interno respondera solidariamente, sendo, portanto um limitador da

irresponsabilidade destes agentes.

Ainda em Fernandes (2016) a selegdao dos membros do Sistema de Controle
Interno é de responsabilidade do Secretario de cada érgéo, que através do processo
de lista triplice, escolhera dentre seus melhores servidores, 3 (trés) que
apresentardo curriculos e passarao por entrevista, apds analise do Titular da

Secretaria serao levados a apreciacao do Prefeito detentor da escolha final.

Os trabalhos realizados pelas subunidades de controle serdo realizados em
regime de colaboragdo, sendo a hierarquia inexistente entre secretarias,
porém a responsabilidade pelo controle é compartilhada, uma vez que cada
secretaria é responsavel pelas suas informagdes. Para o efetivo
comprometimento das informagbes das unidades de controle, as
subunidades repassarao para suas unidades as normas e diretrizes a serem
seguidas, visando a coleta dos dados que serdo encaminhadas ao Sistema
de Controle Interno, onde cada unidade de controle é responsavel pelas
informacgdes por ela gerida, cabendo assim, ao 6rgdo Central de Controle no
momento do recebimento destes dados, unificar, analisar e determinar as
corregbes ou complementos quanto aos dados recebidos, em caso de
necessidade. (FERNANDES, 2016).
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No que tange as atividades de controle geridas pelas unidades de controle,
cabe a realizacdo de mapeamento ou fluxogramas, dessas atividades para detectar,
analisar e medir o grau de vulnerabilidade e os impactos decorrentes da existéncia
de riscos, no que tange a irregularidade, imprudéncia e qualquer outro desvio que
podera ocorrer, além do que é importante que num dado momento do processo,
mais de um servidor seja responsavel por esta atividade, obedecendo ao principio
da segregacéo de fungoes.

Este mapeamento € responsavel pelas mudangas na operacionalidade das
atividades exercidas pelos agentes publicos, através desta técnica € possivel
diminuir o processo, otimizando recursos e tempo, € nesta fase que se identifica as
falhas geridas pela atual operacionalidade além de melhorar toda a estrutura busca
também mudar o comportamento das pessoas envolvidas no processo como um

todo.

Os relatérios emitidos pelas unidades de controle deverao ser confeccionados
conforme solicitacdo do Sistema de Controle Interno que estara em conformidade
com os relatérios solicitados pelo Tribunal de Contas do Estado. Cada unidade
seguira um determinado padrdo, sendo que na medida em que os controles s&o
utilizados serdo também aperfeicoando e informados as subunidades quanto as

alteracdes a serem cumpridas.

Ressalte-se aqui que este processo traz responsabilidade a todos os
envolvidos, portanto, € importante destacar a qualificagdo e a valorizagdo dos
agentes publicos, que deverao estar atentos a todas as atividades exercidas por
eles, visando a transparéncia e eficiéncia para que tudo transcorra de maneira
adequada e que se evite qualquer tipo de ingeréncia. Aqui volta-se sempre a

questao da prudéncia e comprometimento ético com o servigo publico.

A sustentabilidade da implantagdo do Sistema de Controle Interno
depende do comprometimento de todos e objetiva, proporcionar, servigos
publicos mais eficazes, transparéncia nas atividades dos érgéos publicos,
retomada da confiabilidade e credibilidade do cidaddo e, principalmente
demonstrar ao gestor da instituicdo o quanto benéfico pode se tornar um
sistema de acompanhamento, que contara com informagdes precisas e
confiaveis, além de propiciar a toda estrutura estatal praticas e observancia
aos principios constitucionais. (FERNANDES, 2016).
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Destaca-se enfim que o controle interno na Administragcdo Publica deve,
sobretudo, possibilitar ao cidadao informagdes que confiram transparéncia a gestao
da coisa publica. Desta forma, o sistema integrado de controle interno deve servir
como agéncia de accountability, agéncia de transparéncia, de responsividade e
prestacdo de contas de recursos publicos.

O controle interno € um conjunto de ag¢des deliberadas pelos agentes, pelas
pessoas, enfim pelo servidor que imbuidos de autoridade conferida pelo Executivo
devem primar pelo bom andamento dos servigos e dos recursos publicos, evitando a

corrupgao tao deliberada e usual nas agéncias publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Tendo em face as dificuldades encontradas pelos pareceristas na sua
atuacado frente a Administracdo Publica, buscou-se aqui nesse estudo além de
ressalvar a atividade desse profissional delinear a atividade engenhosa e eficiente
na analise de minutas de editais e contratos, o que representa, significativamente,
um controle eficiente e preventivo da legalidade, buscando impedir irregularidades e

desvios de recursos publicos.

Ao retirar proteger o certame de clausulas viciadas capazes de direcionar o
processo licitatorio, restringirem a competitividade ou criar situagdes prejudiciais ao
deslinde isondmico da licitagao, esse profissional demonstra as finalidades do Direito

Administrativo no cuidado ao erario publico.

Em um momento da histéria no qual se debate a ética nas instituicoes os
advogados publicos precisam demonstrar a sua face voltada para o bem-estar
comum, para a defesa do Estado Democratico de Direito e para o cuidado com
dinheiro publico.

Ao assumir sua parcela de responsabilidade nas decisées o parecerista
defende a face do Direito o que nao pressupde que os pareceres por eles emitidos
sejam total responsabilidade sua quando ndo adotados e respeitados. Para garantir
que o rigor e decoro acontegam € preciso sim que haja fiscalizagdo da emisséo
desses pareceres nos procedimentos licitatorios, garantindo assim lisura na atuacéo,
imparcialidade, e principalmente direcionada aos interesses e necessidades da

populagdo em geral.

O jurista que busca a probidade e que visa Coibir a fundamentagéao legal em
seus atos e na sua conduta possibilita uma maior lisura nas contratagdes publicas,
protegendo assim o0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia nas licitagdes.

O parecer juridico, ndo deve servir de instrumento para a facilitacdo de

interesses particulares , deve sim, servir como controle e prevengao e principalmente
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para coibir e ndo respaldar as ilegalidades cometidas por parte significativa dos
gestores atuais.

E sabido que varios pareceres sdo feitos sem o esmero compativel com a
coisa e a causa publica, chancelando atos desmesurados e malversagdes de
dinheiro publico. De acordo com Galli (2016) o parecer juridico € meramente
opinativo e torna-se possivel concluir que 0 mais importante ndo € responsabilizar
ou nao o parecerista, mas efetivar a fiscalizacdo sobre a confecgcao dos pareceres,
possibilitando a imputagdo da responsabilidade quando houver dolo, ma-fé ou erro
inescusavel, como nos casos em que um gestor publico inapto, mas eleito pelo voto
popular, baseia-se na emissdo de um parecer para tomar uma decisdo, e este
documento ndo se apresenta devidamente fundamentado pelo técnico competente,

qual seja, o assessor juridico.

Por fim, deduz-se aqui que o parecerista tem a faculdade de seguir uma
diretriz e defendé-la, desde que devidamente fundamentada e sedimentada pela
legislagdo vigente (principios da legalidade e da motivagédo). Entende-se aqui que o
direito ndo € uma ciéncia exata e possui varias estradas que chegam ao mesmo

destino.
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